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1. INTRODUCCION

El presente documento pretende cumplir las previsiones de la Resolucion de 22 de mayo de 2015, de
la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos, por la que se establecen las bases para
elaborar las estrategias Leader para el periodo 2014-2020 en el Principado de Asturias y se convoca su
seleccidn, en adelante la Resolucion.

En consonancia con lo establecido en el articulo 33, apartado 1, del Reglamento UE n2 1303/2013 el
contenido de las estrategias debera sera el siguiente:

1. Ladefinicion de la zona y la poblacién objeto de la estrategia.

2. Un andlisis de las necesidades y el potencial de la zona, con un analisis de los puntos fuertes,
los puntos débiles, las oportunidades y las amenazas.

3. Una descripcién de la estrategia y sus objetivos, una descripcién de las caracteristicas
integradas e innovadoras de la estrategia, asi como una jerarquia de objetivos, incluidas
metas mensurables en cuanto a productividad y resultados. En lo que atafie a los resultados,
las metas podran expresarse en términos cuantitativos o cualitativos. La estrategia sera
coherente con los programas pertinentes de todos los Fondos EIE implicados de que se trate.

4. Una descripcion del proceso de participaciéon de la comunidad en el desarrollo de la
estrategia.

5. Un plan de accién en el que se demuestre el modo en que los objetivos se traducen en
acciones.

6. Una descripcion de las disposiciones de gestidn y seguimiento de la estrategia que demuestre
la capacidad del grupo de accién local para ponerla en practica, asi como una descripcion de
las disposiciones especificas de cara a la evaluacion.

7. El plan financiero para la estrategia, en especial, la asignacion prevista de cada uno de los
Fondos EIE de que se trate.

Ademas, la Resolucion establece los criterios de valoracidn de las estrategias y el procedimiento para
su valoracion.

La Resolucidn, en su anexo |, detalla el contenido y estructura de la Estrategia, precisando los
aspectos que deberia abordar para cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento. Este
documento pretende por tanto responder lo mas ajustadamente posible a dichos apartados, tanto en
lo que se refiere al analisis de la zona de intervencién como a la descripcidn de la estrategia y sus
objetivos, del proceso de participacion, del plan de accién, de las disposiciones de gestidn,
seguimiento y evaluacién, o al plan financiero. En cada uno de los apartados que siguen en este
documento se responde a cada uno de estos apartados

Ademas, el documento incluye la reformulacién de la estrategia Leader 2014-2020 de ADICAP con
motivo del periodo de concertacion mantenido con los centros directivos del Principado de Asturias, y
que se llevd a cabo a cabo después de la presentacion de la estrategia Leader 2014-2020 de ADICAP
dentro del plazo previsto en la convocatoria el Principado de Asturias (Resolucién de 22 de mayo de
2015, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos, por la que se establecen las bases
para elaborar las estrategias Leader para el periodo 2014-2020 en el Principado de Asturias y se
convoca su seleccién - BOPA n2 123 de 29-V-2015).
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2. DEFINICION DE LA ZONA Y LA POBLACION OBJETO DE LA ESTRATEGIA

Dentro de este apartado la Resolucién requiere que se responda a tres cuestiones para definir la zona
y la poblacion objeto de la estrategia:

= Limites de su zona de actuacion: Delimitacién del area de actuacién a nivel municipal o parroquial
= Justificacidn de la coherencia fisica, cultural, social y econdmica de la zona.

=  Poblacién

2.1. Delimitacion del area de actuacion

Grafico 1. Localizacidn y geografia de la
ADICAP

La zona de actuacion de la presente Estrategia es, en
cumplimiento de lo establecido en el punto 1 del apartado
segundo de la Resolucidn, el ambito de actuacion del
grupo de accién local ADICAP,

Asociacidn para el Desarrollo Integrado del Centro de
Asturias Periurbano, tal como ha quedado recogido en el
anexo de la Resolucion de 6 de abril de 2015, de Ia
Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos, por la
que se selecciona a los grupos de accién local, para la
elaboracion de estrategias de desarrollo local participativo
del Programa de Desarrollo Rural en el Principado de

Asturias, para el periodo 2014-2020.

El territorio del grupo incluye por tanto la totalidad de los
concejos de Carrefio y Gozon, las parroquias de Cancienes,
Villa, Molleda y Solis, en el concejo de Corvera, y las Pruvia
(salvo la urbanizacién de Soto de Llanera), Rondiella (salvo
el barrio de Posada), Lugo de Llanera (salvo los barrios de
La Bérvola, Castafiera, Lugo y Pondal), Villardeveyo, Ables,
Ferrofes, San Cucao, Bonielles, Santa Cruz, Arlds y Cayés,
en el concejo de Llanera. El area de actuacién excluye por tanto algunas parroquias de marcado
caracter urbano, pero se aplica al conjunto de la zona rural de cuatro concejos: Carrefio, Gozon,
Corvera y Llanera. El drea de actuacion se extiende en una superficie de 301,18 km” lo que representa
el 2,85% del territorio asturiano.

2.2. Coherencia fisica, cultural, social y econémica de la zona

El drea de actuacion abarca el conjunto rural periurbano situado entre los tres principales nucleos
urbanos del Principado de Asturias, Oviedo, Gijon y Avilés, adentrandose desde el centro de Asturias
hacia el mar Cantdbrico a través de los concejos de Gozdén y Carrefio. Los limites geograficos del
territorio de aplicacion son, al Norte, el Mar Cantabrico, al Sur, los concejos de Oviedo y Las Regueras,
al Este, Gijon y Siero y, al Oeste, los de Avilés, Castrillon, lllas, Candamo y Las Regueras.

Desde un punto de vista fisico, se trata de un territorio que comparte rasgos comunes, con un perfil
menos accidentado que el de otras partes de Asturias. Las sierras de Faidiello y Taborneda, con la
cumbre principal del monte Gorfoli, y el monte Naranco, por el oeste, y el Monte Areo por el este
dibujan los lindes de un territorio que conecta la llanura central asturiana con la rasa costera, con una
continuidad geografica en la que se suceden las lomas y pequefios valles que caracterizan el paisaje,
mas acentuados en los extremos este y oeste. El eje del Monte Areo, que separa Carrefio de Gijon
tiene una continuidad norte sur hacia el interior de la comarca, a través de la divisoria entre Corveray
Llanera, en el alto de La Miranda, y conecta con las sierras mas occidentales, dibujando el contorno
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noroccidental de la llanura central asturiana. El 69% de la comarca tiene pendientes inferiores al 20%,
y los terrenos de montafia, con pendientes superiores al 30% suponen solamente el 12,7% del
territorio.

Tabla 1. Superficie municipal seguin estratos de pendiente (%)

Menos del Del 3 al 10% | Del 11 al 20% | Del 21 al 30% | Del 31 al 50% | Mas del 50%
3%

Carrefio 9,5% 29,0% 30,7% 19,4% 10,3% 1,1%
Corvera 7,0% 23,5% 31,5% 23,0% 13,1% 1,8%
Gozén 10,3% 36,5% 32,7% 13,0% 5,9% 1,7%
Llanera 9,4% 27,5% 26,9% 19,8% 14,8% 1,6%
Total Comarca 9,3% 29,7% 30,0% 18,3% 11,1% 1,6%
Asturias 2,5% 7,2% 11,0% 13,6% 31,3% 34,5%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de SADEI

Geoldgicamente el sustrato del territorio comarcal es similar, y explica la sucesion de lomas y valles
paralelos (de direccién S.O.- N.E.) que caracterizan su paisaje. El espacio se encuentra comprendido
entre la fosa tectdnica terciaria que arranca en las inmediaciones de Oviedo y se extiende hasta
Cangas de Onis. El Monte Naranco junto con el rio Nora, marcan la frontera con el denominado surco
prelitoral, con alturas entre los 300 y 400 metros, aunque las maximas alturas de la comarca alcanzan
los 600 metros de altitud.

El relieve, la climatologia y las formas de vegetacion natural son idénticas en todo el territorio, y es
también comun la influencia de la intensa accion humana sobre el medio, que ha modificado
profundamente el paisaje natural, adecuandolo a la actividad agricola y ganadera. El clima de la zona
se caracteriza también por su suavidad y la escasez de situaciones extremas, de temperaturas y
precipitaciones. En la zona norte, el mar actia como constante regulador térmico, posibilitando que
la oscilacidn térmica media se sitle en los 9,22 en el Cabo Pefias. Ello mitiga notablemente las heladas
a lo largo del afio y rebaja la temperatura media estival. En cambio, las sierras que separan la rasa
costera de la llanura central, a pesar de su escasa altura, son suficientes para producir diferencias
climaticas, heladas y nieblas invernales en las zonas bajas y en los valles interiores. El Cabo Pefias, con
su penetraciéon hacia el mar, genera un efecto de “insularidad” destacable, con un nivel de
precipitaciones que esta entre los mas bajos de la region (unos 900-1.000 mm. anuales).

Las condiciones naturales han propiciado el desarrollo de una vegetacidn natural rica y variada, si
bien la intensa accién humana sobre el medio ha modificado profundamente el paisaje natural,
adecuandolo a la actividad agricola y ganadera. Las series de vegetacién que ocupan una mayor
superficie en el territorio son Polysticho setiferi- Fraxineto excelsioris S. (formada por carbayo,
platano, fresno, olmo de montaia, castafio y avellano, con un rico sotobosque en que abundan los
helechos); y la serie Blechno spicanti - Querceto roboris S. (carbayo, abedul y castafo, con
sotobosque con arandanos, en su fase madura). También abundan los prados, y los brezales - tojales
en las zonas donde los suelos oligétrofos han sufrido un proceso de degradacion.

Las condiciones naturales, especialmente favorables, han facilitado que este territorio haya sido
objeto de una intensa ocupacién humana y explotacidn de sus recursos naturales, especialmente la
agricultura y la ganaderia. Casi el 85% de la superficie total de la comarca se dedica tradicionalmente
a los usos agrarios y forestales, y casi la mitad a prados o pastos, lo que configura un territorio con su
tipico aspecto perennemente verde.
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Tabla 2. Superficie municipal segin usos (km?)

Tierras de cultivo Pastos Forestal Otras superficies

Km® % Km® % Km® % Km?® %
Carrefio 3,82 5,7% 31,07 46,5% 18,61 27,9% 13,25 19,9%
Corvera 1,26 2,7% 19,62 42,6% 15,77 34,3% 9,36 20,3%
Gozén 8,19 10,0% 38,86 47,5% 20,74 25,4% 13,94 17,1%
Llanera 3,86 3,6% 51,56 48,3% 31,92 29,9% 19,35 18,1%

Fuente: SADEI

La actividad agraria ha condicionado el poblamiento tradicional del territorio, que se articula de
manera similar en toda la comarca, en torno a pequefios nucleos rurales, las aldeas, cuyos habitantes
han puesto en marcha la organizacion del terrazgo para la completa explotacién de los recursos: la
agricultura, la ganaderia y los recursos forestales.

El caracter rural de este territorio se vio sensiblemente alterado durante el siglo XIX y, especialmente,
en el siglo XX, por el proceso industrializador que vivié Asturias. Este originé importantes cambios en
la economia rural, que abandond el policultivo de subsistencia tradicional para ir evolucionando
lentamente a una especializacién ganadera que, en la actualidad, ha reducido la superficie dedicada al
cultivo, que en buena medida se ha convertido en una actividad subsidiaria o complementaria de la
ganadera. De este modo, la mayor parte del antiguo terrazgo agricola se transformd en pasto para el
ganado. La cabafia ganadera tiene una orientacién predominantemente lechera, sobre todo en la rasa
costera, aunque en los Ultimos aifos ha ganado peso la produccidn de carne.

Este proceso ha tenido una especial incidencia en esta comarca, por su posicién geografica entre los
principales nucleos urbanos y, también en este ambito, su favorable topografia. Ambos factores han
propiciado el asentamiento de industrias y actividades no agrarias de diversa indole, factor que ha
condicionado su evolucién econémica y su funcionalidad geografica. En consecuencia, esta area es
una muestra de aquellos fendmenos que caracterizan a las franjas periurbanas y mas en general a las
zonas rurales en dreas industrializadas.

El proceso de transformacién de la comarca arranca principalmente de la instalacidon en su entorno de
grandes instalaciones industriales a partir de mediados de los anos 50 del pasado siglo. Como ya se ha
sefalado, la comarca tiene un fuerte perfil industrial. Conservas y astilleros fueron las primeras
industrias de la comarca, localizadas principalmente en Luanco y Candas desde el siglo XIX, pero la
industrializacion mas intensa tiene su origen a

mediados del siglo XX, con la decisidn de instalacion

de grandes empresas publicas (ENSIDESA, ENDASA,

ENFERSA, etc.) en el entorno de la ria de Avilés.

Junto a estas grandes empresas, y generalmente en

sus cercanias, se fueron instalando numerosas

empresas auxiliares y transformadoras de "

productos, que aprovecharon como nicho de
mercado la demanda y las producciones de las
grandes empresas: empresas de montajes,
caldereria, metalmecanicas, etc. . P .

Durante los Ultimos afos del siglo pasado, la g
comarca fue elegida para la instalacién de grandes {
empresas y de algunos de los principales espacios

industriales de la regién, de modo que las praderias

han dejado paso a poligonos industriales como los

de Asipo y Silvota, en Llanera, Falmuria o Tabaza, en
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Carrefio, o grandes centros comerciales como Parque Astur en Corvera, profundizando en la
urbanizacién de una parte importante de la comarca, que queda definitivamente configurada como
un drea periurbana, en el que la pulsién urbana y urbanizadora es particularmente intensa.

Hoy todas estas instalaciones industriales se han consolidado y la comarca o su entorno mas
inmediato acogen algunas de las principales instalaciones industriales de Asturias estan localizadas en
la comarca. Las plantas de Alcoa, Arcelor Mittal, Fertiberia, DuPont, Cementos Tudela Veguin y la
central térmica de Abofio se sitlan a lo largo de un eje que va desde la ria de Avilés (al otro lado de la
ria, en Avilés y Castrillén, estan las instalaciones de Asturiana de Zinc y Saint Gobain) hasta la ria de
Abofio, que separa Carrefio y Gijon, siguiendo la divisoria entre Avilés, Gozdn, Corvera, Carrefio y
Gijon. Alrededor de estas grandes instalaciones se situan diferentes poligonos industriales: Maqua
(Gozdn), Tabaza, La Granda y Logrezana, Falmuria, Abofio y Muniello (Carrefio), Cancienes (Corvera),
en las que empresas industriales comparten espacio con numerosas empresas del sector servicios.
Por otro lado, Llanera acoge algunas de las principales dreas empresariales de la region: Silvota, Asipo
y el Parque Tecnoldgico, asi como numerosas instalaciones logisticas, como Mercasturias.

La instalacion de industrias, especialmente notable en el concejo de Carrefio, tiene sin embargo un
ambito espacial reducido y periférico, localizdndose principalmente en tres puntos muy concretos: las
orillas de la ria de Avilés (a caballo entre Gozdn y Avilés) y la ria de Abofio (entre Carrefo y Gijon), la
zona de Logrezana, Tamén y Cancienes (entre Gozon, Carreio y Corvera), y el entorno de Posada y
Lugo de Llanera, lo que deja en todo caso un amplio espacio rural, tanto al norte (Carrefio y Gozdn)
como al oeste de la comarca (Corvera y Llanera).

Este proceso de industrializacién produjo efectos inmediatos sobre el empleo, atrayendo a una parte
importante de la poblacidn de la zona y un importante flujo migratorio. El efecto sobre el territorio
fue también inmediato, con un fuerte crecimiento de los principales nucleos urbanos y algunos casos
de crecimiento urbano cadtico, sin ninguna planificacién, con bloques levantados en medio del
campo. La concentracion de la poblacion en esos nucleos permitid, no obstante, mantener en buena
medida la estructura de poblamiento rural. Esta convivencia entre la industria y la vida rural es
caracteristica de esta comarca y se revela no solo en el mantenimiento de la vivienda en el ambito
rural, sino también en la compatibilidad entre la ocupacidon en la industria y el mantenimiento de una
actividad agraria y, sobre todo, ganadera.

En los ultimos afios, y en particular durante los afios de la expansién urbanistica previos a la crisis, la
presion sobre la zona rural de la comarca ha provenido fundamentalmente de su interés como zona
de alta calidad para la vivienda unifamiliar dispersa, por su proximidad a los grandes nucleos de
poblacidn, su facil accesibilidad y las buenas infraestructuras y servicios de las que dispone.

En general, el nuevo poblamiento rururbano que se ha desarrollado en la comarca, salvo en algunos
casos puntuales, no son dreas urbanizadas consolidadas, sino crecimientos mas o menos intensos en
el entorno de los nucleos rurales tradicionales, que aun mantienen su cardcter rural, si bien el habitat
tradicional ha ido evolucionando.

La influencia urbana sobre los asentamientos rurales tiene un caracter mas difuso sobre todo en la
parte noroeste y suroeste de la comarca, es decir, lo que se corresponderia al norte del concejo de
Gozon, al oeste del concejo de Llanera, y en la zona limitrofe entre este concejo y el de Corvera. En
estas zonas el poblamiento rural adquiere toda su amplitud, con aldeas integradas en su entorno
paisajistico de transicidn entre el valle del Nora y los picos de Taborneda y Pefiamende.

Finalmente, el territorio de la comarca comparte también rasgos histdricos y culturales comunes, que
se reflejan en su patrimonio histdrico. La presencia en toda la comarca de restos de la cultura
castrefa (castros de El Castiello, en Gozdn, y La Barrera, en Carrefio), de palacios rurales de época
barroca, propios de la nobleza terrateniente (Torre de Gonzélez Pola, en El Regueral, el Palacio de los
Carrefio-Alas, en Logrezana, ambos en Carrefio, y el Palacio de los Menéndez de la Pola en Luanco o el
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Palacio de Manzaneda, en Gozodn, o los palacios de Villabona, en Llanera, o los de los Bango, en
Nubledo, y el de los Rodriguez de Ledn en Trasona); de iglesias romanicas, catalogadas como
Romadnico del Cabo Peiias (iglesias de Manzaneda, Logrezana, Piedeloro, etc.) o la de Santiago de
Arlds en Llanera. Junto a la arquitectura religiosa y la civil, los hérreos y las paneras, representativos
de la cultura popular, evidencian una homogeneidad territorial asentada en una milenaria comunidad
cultural y social.

2.3. Poblacién

Los concejos que forman parte de la ADICAP cuentan con 51.558 habitantes, segun cifras de 2014. Sin
embargo, en la medida en que algunas partes de los concejos de Corvera y Llanera estan excluidos de
la zona de actuacion, la poblacién total objeto de la estrategia es de 29.522 habitantes.

Para describir la estructura demografica de un territorio, y en particular para caracterizar el territorio
como rural, se utilizan habitualmente una serie de indicadores que describen la distribucién de la
poblacién, como la densidad de poblacién o el nivel de urbanizacion, que permiten evaluar el grado
de ruralidad del territorio, o los que permiten analizar la capacidad de los recursos humanos de la
comarca para impulsar dindmicas de crecimiento, como la tasa de dependencia, el coeficiente de
sustitucidn, o el grado de envejecimiento, asi como la variable de género, principalmente a través de
la tasa de masculinidad. Estos indicadores demograficos son Utiles para caracterizar el territorio y, por
tanto, para identificar sus fortalezas y debilidades, los objetivos de desarrollo, las estrategias para
alcanzarlos y los recursos con los que cuenta para ponerlas en practica.

Los indicadores relativos a la distribucién de la poblacién (densidad y grado de urbanizacién,
principalmente) permiten describir al territorio de ADICAP como rural periurbano, con una densidad
de poblacidn intermedia. La OCDE clasifica como rurales aquellos municipios cuya densidad de
poblacion es inferior a 150 habitantes/km2. En otras ocasiones se han utilizado también otros
criterios, como la poblacién del municipio, considerando zonas rurales profundas a los municipios con
menos de 2.000 habitantes y zonas significativamente rurales, en principio, a las de menos de 10.000
habitantes.

Tabla 3. Densidad de poblacién (2014)

Total de los concejos Zona de actuacién
Su(;;:::‘le)c '€ Poblacién (?\225}?(:12 Su(p;(i:g)c '€ Poblacién ﬁ:g S/I::g
Carrefio 66,75 10.700 160,30 66,75 10.700 160,30
Corvera* 46,01 16.153 351,08 33,14 3.224 97,28
Gozén 81,73 10.675 130,61 81,73 10.675 130,61
Llanera* 106,69 14.030 131,50 95,19 4.923 51,72
ADICAP 301,18 51.558 171,19 276,81 29.522 106,65
Total Asturias 10.603,57 1.061.756 100,13 10.603,57 1.061.756 100,13

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos SADEI. *Nota: en el caso de Corvera y Llanera la superficie de la zona de actuacion ha sido
estimada a partir de los datos proporcionados por los respectivos Ayuntamientos.

2.4. Indicadores de contexto comunes

A los efectos de facilitar el analisis de este documento, se resumen a continuacion los indicadores
comunes de contexto de la comarca y otros indicadores complementarios que pueden ayudar a
comprender la situacidn de la comarca. En los casos es los que estan disponibles se adjuntan los datos
para el conjunto de Asturias, extraidos del PDR. Estos indicadores se utilizan y comentan de manera
mas detallada en los apartados correspondientes del documento.
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Asturias Aho ADICAP Aho
C1. |Poblacién total 1.052.711 | 2012 29.522 | 2014
C2. |Estructura de edades total < 15 afios 10,9 | 2012 12,0% | 2014
total 15 - 64 afios 66,6 | 2012 66,1% | 2014
total > 64 afios 22,5| 2012 21,9% | 2014
C3. |Territorio total 10.604 2012 276,8 | 2014
intermedia 100% 100% | 2014
C4. |Densidad de poblacion Hab/km2 en la zona de 99,7 | 2011 106,7 | 2014
actuacion
C5. |Tasa de empleo total (15-64 53,6% | 2012 55,7% | 2012
afios)
Cé6. ;i(s);ic;e empleo por cuenta total (15-64 afios) 18,5% | 2012 11,3% | 2012
C7. |Tasa de desempleo total (15-74 afios) 21,8% | 2012 20,1% | 2012
C10. | Estructura de la economia total (mill de €) 20.472,8 | 2010 1.569,2 | 2012
primario 1,8% 2010 1,7% | 2012
secundario 32,8% 2010 46,7% | 2012
terciario 65,4% 2010 51,6% | 2012
C11. | Estructura del empleo total 393.500 | 2010 29.737 | 2013
primario 3,40% 2010 3,8% | 2013
secundario 24,70% 2010 37,9% | 2013
terciario 72% 2010 58,3% | 2013
C12. | Productividad laboral por total 52.027,40 | 2010 | 52.770,9| 2012
sector econémico primario 28.353,40 | 2010 | 24.735,2| 2012
secundario 69.205,20 2010 | 68.525,8| 2012
construccion 47.171,7 | 2012
terciario 47.255,60 | 2010 | 47.306,7 | 2012
C17. | Explotaciones agricolas total 23.910| 2009 1.536 | 2009
explotacion < 2 ha 7.630 | 2009 474 | 2009
explotacion 2-4,9 ha 5.620 | 2009 361 | 2009
explotacion 5-9,9 ha 3.940 | 2009 257 | 2009
explotacidn 10-19,9 ha 3.220| 2009 197 | 2009
explotacion 20-29,9 ha 1.400 | 2009 85| 2009
explotacion 30-49,9 ha 1.180 | 2009 48 | 2009
explotacion 50-99,9 ha 670 | 2009 20 | 2009
explotacion > 100 ha 270 | 2009 51 2009
tamafio fisico medio 15,2 | 2009 7,8 | 2009
tamafio medio en unidades de 0,9| 2009 0,9| 2009
mano de obra (UTA)
C18. | Superficie agricola SAU total 363.180 | 2009 | 11.949,02 | 2009
cultivable 5,1| 2009 16,3 | 2009
prados permanentes y pastos 93,9 | 2009 83,7 | 2009
cultivos permanentes 1| 2009
C19. | Superficie agricola en el certificado 28.824 | 2013 94,3 | 2009
marco de la agricultura en conversién 893 | 2013 0,0| 2009
ecoldgica cuota de SAU (ambos 82| 2013 0,8| 2009

certificados y en conversién)
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C20. | Tierra de regadio total 7.240 | 2009 353 | 2009
cuota de SAU 2| 2009 3,0 | 2009
C21. |Unidades de ganado mayor | total 327.390 | 2009 | 21.017,9 | 2009
C22. | Mano de obra agricola total de mano de obra agricola 20.920 | 2009 1.439 | 2009
regular (UTA)
C23. | Estructura de edades de los | nimero total de gestores de 23.910| 2009 1.536 | 2009
agricultores explotaciones
cuota de < 35 afios 6,2 2009 6,5 2009
ratio < 35 / >= 55 afios 11,5| 2009 5,0 | 2009
C24. | Formacioén agricola de los cuota de gestores con 11,2 | 2009 13,1 | 2009
agricultores formacién agricola basica y
completa del total de gestores
cuota de gestores < 35 afios 32,4 | 2009 33,0 | 2009
con formacion agricola basica y
completa
C29. | Bosques y otras superficies total (km?) 770,6 | 2012 87,04 | 2012
forestales cuota de la superficie de tierra 72,6 | 2012 28,9 | 2012
total
C30. | Infraestructura turistica plazas en establecimientos 75.200 | 2011 4.384 | 2013
colectivos
C31. | Cubierta terrestre cuota de tierra agricola 27,9 | 2006 10,1 | 2012
cuota de prados naturales 2,2 42,4 | 2012
cuota de tierra forestal 31,5 26,2 | 2012
cuota de arbustos en bosques 8 2,7 | 2012
en transicion
cuota de tierra natural 28,1 13,3 | 2012
cuota de tierra artificial 1,9 4,0 2012
cuota de otra zona 0,4 1,2 | 2012
C32.|Zonas desfavorecidas total 89,3 | 2011 100 | 2011
montafia 86,7 2011
otro 2,6 | 2011 100 | 2011
especifico NA
Demandantes de empleo por |total 4.422 | 2014
sector de actividad. Primario 1,7% | 2014
Industria 10,3% | 2014
Construccion 12,5% | 2014
Servicios 67,2% | 2014
Sin empleo anterior 8,3% | 2014
Afiliaciones a la Seguridad total 4.628 | 2015
Social por sector de Primario 21,1% | 2015
actividad. Industria 13,7% | 2015
Construccion 9,6% | 2015
Servicios 55,6% | 2015
Estructura productiva por total (VAB - miles de euros) 1.569.196 | 2012
sector de actividad. Primario 1,7% | 2012
Industria 38,4% | 2012
Construccion 8,3% | 2012
Servicios 51,6% | 2012
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Nivel de estudios de la Sin estudios 8,8% | 2011

poblacion. Primer Grado 17,6% | 2011
Segundo Grado 51,5% | 2011
Tercer Grado 11,5% | 2011
Sin datos 10,6% | 2011

Oferta turistica (n2 de plazas). | plazas en establecimientos 75.200 | 2011 4384 | 2013
colectivos

Productividad en la € 22.115 24.735 | 2012

agricultura

Crecimiento real de la Personas -5.964 153 | 2009-

poblacién 2014

Estructura de las 11,6 13,7 | 2009

Explotaciones UGM/ Explotacion

Renta Per Capita (Valor 16.814 30.111 | 2012
Afladido Bruto a Precios €/ habitante
Basicos VAP).
indice de Vejez Mayores de 65 afios por cada 1,97 1,82 | 2014
menor
Tasa de Natalidad %o 7,12 6,65 | 2013
Evolucién de la poblacion % -0,5 2,9% | 2007-
(2007-2012) 2014
Tasa de Mortalidad %0 12,3 11,3 | 2013
indice de Dependencia % personas menores de 16 51,9 51,4 | 2014
afos y mayores de 64 sobre la
poblacidn activa (16-64)
indice de masculinidad % hombres por mujer 92,2 96,3% | 2014
Crecimiento Vegetativo %o -5,16 -4,66% | 2013

3. ANALISIS DE LAS NECESIDADES Y EL POTENCIAL DE LA ZONA

Bajo este epigrafe la Resolucidon propone que se realice un andlisis del contexto social, econdmico y
medioambiental del territorio propuesto, en base a datos concretos, especificos y relevantes de la
zona, incluyendo datos de tendencia, para lo cual los datos deben ser coherentes y comparables en
series y unidades de tiempo.

3.1. Datos socioeconémicos’:

3.1.1. Distribucidn territorial y perfil de la poblacién de la ADICAP

Los concejos que forman parte de la ADICAP cuentan con 51.558 habitantes, segun cifras de 2014. La
distribucidn de la poblaciéon es bastante equilibrada: los cuatro municipios se sitian entre los 10.000 y
poco mas de 15.000 habitantes. La poblacion de la comarca muestra una suave tendencia al
crecimiento en los Ultimos 15 afios, en los que ha recuperado parte de la poblacion perdida en la
década de los 80 y los 90, desde los niveles maximos alcanzados a entre finales de los 70 y principios
de los 80. Si la evolucién demogréfica se observa en un plazo mas largo se observa el fuerte
incremento de la poblacidn entre los afios 50 y 70, periodo en el que la comarca incrementa su
poblaciéon en mds de un 50%, coincidiendo con la instalacién de grandes empresas industriales. El

1 - . . )

Salvo que se indique en contrario, todos los datos que se incluyen en el presente apartado se refieren al
conjunto de los municipios incluidos en el area de actuacién ya que no existen datos desagregados que
permitan no tomar en cuenta las zonas excluidas.
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hecho de que el peso demografico de la comarca sobre el conjunto de Asturias no se haya
incrementado excesivamente y que se haya mantenido bastante estable a lo largo del ultimo medio
siglo es indicativo de que los movimientos demograficos de la comarca estan alineados con los del
conjunto de Asturias y en particular con los del area central de Asturias, cuyo peso demografico
condiciona la evolucidn del conjunto de la Comunidad.

Grafico 2. Evolucion de la poblacion en los concejos que integran la ADICAP
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SADEI

Al observar la evolucidn reciente, parece que Gozdn presenta una tendencia demografica mas
desfavorable, de suave caida, mientras que Llanera ha venido ganando poblacién de manera
continua. Las cifras de poblacion de Carrefio y Corvera han venido oscilando hacia arriba y hacia abajo
a lo largo de los ultimos afios.

Tabla 4. Poblacién por concejos

2014 2008 Evolucion 2008- 2001 Evolucion
2014 2001-2014
Personas % Personas % (%)

Carrefio 10.700 20,8% 10.833 -133 -1,2% 10.567 1,3%
Corvera 16.153 31,3% 15.785 368 2,3% 16.031 0,8%
Gozdn 10.675 20,7% 10.719 -44 -0,4% 11.123 -4,0%
Llanera 14.030 27,2% 13.505 525 3,7% 12.183 15,2%
Total Comarca 51.558 50.842 716 1,4% 49.904 3,3%
Asturias 1.061.756 1.080.138 -18.382 -1,7% | 1.062.998 -0,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SADEI

Como sucede en el conjunto de Asturias, la dindamica demografica de los concejos de la ADICAP se
caracteriza por un crecimiento vegetativo negativo, por el que ha venido perdiendo entre 200 y 300
habitantes por afio. Ademas de la pérdida de poblacién por razones de edad, la Comarca ha visto a
partir de 2008 se ha acelerado la salida de residentes, que ha pasado de entre 300 y 400 por afio, a
superar los 500 en los ultimos afios. Hasta estos ultimos afios las pérdidas de poblacion se han venido
compensado con la llegada de nuevos residentes, con un fuerte incremento de la poblacidon
extranjera, de modo la poblacién extranjera supone el 5,7% de la poblacién total, superando la media
regional, que se situa en el 4,2%.

12



Estrategia reformulada de Desarrollo Rural Leader 2014-2020 - ADICAP

Grafico 3. Movimientos de poblacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos SADEI.

La distribucién territorial de la poblacién en los concejos que forman parte de la ADICAP se
caracteriza por la concentracién en villas densamente pobladas y un amplio territorio rural con una
densidad baja. Al excluir algunas de las parroquias y nucleos de poblacién, el conjunto de la zona de la
aplicacién de la Estrategia de Desarrollo tiene una densidad de 106,65 habitantes por km?,
ligeramente por encima de la media regional.

Esta distribucion territorial queda patente al observar la distribucion de la poblacidon por tamafio de
los nucleos. Mas del 60% de la poblacién de los concejos de la ADICAP reside en nucleos de mas de
1.000 habitantes, aunque en todo caso menores de 10.000 habitantes. Se trata por tanto de
pequefias villas, en algunos casos muy conectadas con los espacios urbanos préximos, de modo que
forman parte de continuos urbanos; en otros conservan una vinculacion muy intensa con el espacio
rural adyacente, al que sirven como centro de servicios.

Tabla 5. Poblacién por tamafio de los nticleos en ADICAP (2014)

Habitantes en nucleos de
Dela De51a De 101 a De 251 a De 1.001 a 10.000
50 100 250 1.000
Carrefio 2.263 21,1% 844 7,9% 753 7,0% 0 0,0% 6.840 63,9%
Corvera 1.255 7,8% 798 4,9% 1.470 9,1% 1.433 8,9% 11.197 69,3%
Gozdn 469 4,4% 1.058 9,9% 2.817 26,4% 873 8,2% 5.458 51,1%
Llanera 865 6,2% 1.234 8,8% 2.158 15,4% 1.134 8,1% 8.639 61,6%
ADICAP 4.852 9,4% 3.934 7,6% 7.198 14,0% 3.440 6,7% 32.134 62,3%

Fuente: Nomenclator de entidades de poblacion, SADEI

El retroceso demografico ha provocado el despoblamiento de muchas zonas de los municipios rurales
y de menor tamafio en Asturias, y una fuerte concentracién de la poblacién en torno al Area Central
de Asturias. En muchas zonas rurales la poblacién tiende a concentrarse en torno a las villas o nicleos
de mayor poblacién, tendiendo a abandonar las zonas rurales mas remotas. Este proceso también se
registra en concejos como los que pertenecen a la ADICAP, de tipo periurbano. El porcentaje de
habitantes que residen en villas o en los nucleos de mayor tamafio ha ido creciendo, pasando de algo
menos del 60% 2001 al 64,5% en 2014. Este fendmeno se repite en el conjunto de municipios menos
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poblados de Asturias, en paralelo también a la progresiva concentracién de la poblacidn asturiana en
los principales nucleos de poblacidn.

Grafico 4. Poblacion residente en villas *
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos Nomencldtor de entidades de poblacion, SADEI. * Nota: Para los concejos en los por
definicion no existen villas se han tomado las localidades con mds de 500 habitantes.

La estructura de poblamiento es notablemente similar en los cuatro concejos que integran la ADICAP,
si bien el poblamiento disperso tiene mas importancia en Gozén. En el otro extremo, los nucleos de
poblacién de perfil urbano tienen mas peso relativo en Corvera. La evolucion muestra que la ADICAP
se sitUa bastante por encima de la media regional en cuanto a poblacién residente en nicleos de
mayor tamafio, lo que confirma de nuevo el caracter periurbano de su zona rural.

Tabla 6. Evolucidon de la poblacion residente en villas o nucleos de mas de 500 habitantes (2008-2014)*

2014 % sb total 2014 2008 % sb total 2008
Carrefio 6.840 63,9% 6.705 61,9%
Corvera de Asturias 12.308 76,2% 12.185 77,2%
Gozdn 5.458 51,1% 5.242 48,9%
Llanera 8.639 61,6% 8.085 59,9%
ADICAP 33.245 64,5% 32.217 63,4%
Concejos <20.000 143.365 44,5% 145.906 43,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SADEI. * Nota: Para los concejos en los que por definicion no existen villas se han tomado
las localidades con mds de 500 habitantes.

La piramide de poblacidon permite analizar la estructura por edades de la poblacién de la ADICAP,
recordando que este analisis se refiere al conjunto de los concejos que la integran y no a la zona de
aplicacion de la Estrategia de Desarrollo de la se excluyen los nucleos urbanos mas poblados de los
concejos de Corvera y Llanera. La estructura actual de la poblaciéon es propia de los regimenes
demograficos de los paises desarrollados, con un marcado envejecimiento de la poblacidn.
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Grafico 5. Piramide de poblacion de ADICAP (2014)
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De todas maneras, la comarca presenta una estructura demografica relativamente mas favorable que
la del conjunto de la Comunidad Auténoma, con un porcentaje de jévenes menores de 15 afos
superior a la media y una proporcion de mayores de 64 ainos ligeramente por debajo de la media
regional. El crecimiento vegetativo negativo que se viene registrando desde hace afos se refleja en la
reduccion de las cohortes de menor edad. El aumento de poblacion en las cohortes adultas,
especialmente a partir de los 30 anos, refleja en cambio la importancia de los saldos migratorios
positivos. Gozdén y Carrefio son los concejos que presentan una estructura mas desfavorable, con
menor porcentaje de poblacion en edad infantil y mas elevado porcentaje de personas de mayor
edad. En el otro lado Llanera destaca por el mayor nimero de menores de 16 afios, y el menor
porcentaje de mayores.

Tabla 7. Poblacién por edades (2014)

TOTAL Menos de 15 15-64 65 0 mas
Personas % Personas % Personas %
Carrefio 10.700 1.172 11,0% 6.911 64,6% 2.617 24,5%
Corvera 16.153 2.082 12,9% 10.696 66,2% 3.375 20,9%
Gozén 10.675 1.047 9,8% 6.798 63,7% 2.830 26,5%
Llanera 14.030 1.903 13,6% 9.656 68,8% 2.471 17,6%
ADICAP 51.558 6.204 12,0% 34.061 66,1% 11.293 21,9%
Asturias 1.061.756 116.286 11,0% 695.482 65,5% 249.988 23,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SADEI

Los principales indicadores demograficos de la comarca son mas favorables que la media regional,
aunque es preciso advertir que los indicadores demograficos de Asturias son bastante negativos. El
indice de envejecimiento se sitda casi 30 puntos por debajo de la media regional y, lo que es mas
importante, ha mejorado ligeramente desde 2001. De nuevo, los concejos de Corvera y sobre todo
Llanera compensan el mayor envejecimiento que registran las poblaciones de Carrefio y sobre todo
Gozdn. Este Ultimo concejo es el que registra una evolucién mas negativa, con un fuerte aumento del
indice de envejecimiento desde 2001.
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Tabla 8. Principales indicadores demograficos

indice de envejecimientoz Tasa de dependencia3 Coeficiente de
2014 2008 2001 | Total | Juventud | Vejez | sustitucién®

Carrefio 223,29 226,19 262,29 0,55 0,17 0,38 0,52
Corvera 162,10 159,24 152,43 0,51 0,19 0,32 0,66
Gozén 270,30 258,58 232,20 0,57 0,15 0,42 0,45
Llanera 129,85 128,14 143,85 0,45 0,20 0,26 0,79
ADICAP 182,03 180,62 188,04 0,51 0,18 0,33 0,61
Asturias 214,98 217,00 215,94 0,53 0,17 0,36 0,53

Fuente: Elaboracion propia a partir de SADEI

La tasa de dependencia del conjunto de la comarca se sitia por ligeramente por debajo de la media
regional, y su composicidn es algo mas favorable, con una dependencia por vejez inferior a la media y
una dependencia infantil superior a la media. De nuevo, estos indicadores dibujan dos realidades
diferenciadas: los datos de Carrefio y, sobre todo, Gozdn son, en todos los indicadores, peores que la
media regional, mientras que los de Corvera y, especialmente, Llanera son mas favorables que la
media. En particular, Llanera es uno de los pocos municipios de Asturias con una tasa de dependencia
inferior a 0,5 lo que significa que hay dos personas en edad de trabajar por cada persona
dependiente.

En todo caso, la previsién de entrada de poblacidn en edad activa que pueda sustituir a las personas
que la abandonan por edad, medida a través del coeficiente de sustitucion, coloca a la comarca lejos
del equilibrio y, por tanto, ante la necesidad de recurrir a la inmigracidn para suplir la falta de nuevos
activos que sustituyan a los que se retiran. El Grafico 6 muestra la evolucidn reciente de estos dos
grupos de edad y concretamente de los grupos de edad mas significativos para medir ese reemplazo.
A diferencia de lo que ocurre en otras zonas de Asturias, la poblacidon infantil ha seguido creciendo en
la comarca, aunque el ritmo de crecimiento se ha ralentizado. Al mismo tiempo, se observa una
fuerte caida de la poblacién adulta en los ultimos afios, coincidente con la ralentizacion de la
inmigracion sefalada anteriormente.

Con el paso del tiempo se acercan a la edad de jubilacion las cohortes mas numerosas, especialmente
las de los nacidos a lo largo de los afios 60 (que alcanzaran los 65 afios a partir de 2025) mientras que
las cohortes que llegan a la edad adulta son menos numerosas, por lo que se reduce la tasa de
sustitucidn y se agranda el gap entre la poblacion que accede a la edad laboral y la que la abandona
por edad.

? Relacion entre la poblacién mayor de 64 afos y la poblacién menor de 16 afos

? Relacién entre la poblaciéon en edades no productivas, sea por juventud (0-15 afios) o por vejez (65 y mas
afos) sobre la poblacién en edad activa

* Relacién entre la poblacidn que entra en edad activa y la que sale de la misma, calculada como el cociente
entre la poblacion de 10 a 15 afios y la poblacion entre 60 y 64 afios
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Grafico 6. Evolucidn de la poblacion infantil y adulta en la ADICAP y de las cohortes que entran y salen de la
edad laboral
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La distribucién de la poblaciéon por sexos es bastante equilibrada, con un ligero predominio de la
poblacién femenina, aunque ese mayor nimero es consecuencia de su mayor longevidad, que hace
gue sea mas numerosa en los Ultimos tramos de la piramide, compensando el mayor nimero de
hombres en practicamente todas las cohortes de edad inferior a los 50 afios. La estructura es similar
en todos los concejos y, a diferencia de otras zonas rurales, no se observa una excesiva
masculinizacidn en las franjas de edad adulta.

Tabla 9. Poblacién por sexos y grupos de edad (2014)

Total 0-14 15-64 65y mas
H M Tasa H M Tasa H M Tasa H M Tasa
Carreio 5.171| 5.529 | 48,3% 571 601 | 48,7% | 3.484 | 3.427|50,4% | 1.116 | 1.501 | 42,6%
Corvera 7.947 | 8.206 | 49,2% | 1.090 | 992 |52,4% | 5.411| 5.285|50,6% | 1.446 | 1.929 | 42,8%
Gozén 5.199 | 5.476|48,7% | 535| 512|51,1% | 3.466| 3.332|51,0% | 1.198 | 1.632 | 42,3%
Llanera 6.981 | 7.049|49,8% | 977 | 926 |51,3% | 4.922| 4.734|51,0% | 1.082 | 1.389 | 43,8%
ADICAP 25.298 | 26.260 | 49,1% | 3.173 | 3.031 | 51,1% | 17.283 | 16.778 | 50,7% | 4.842 | 6.451 | 42,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SADEI

Segun los datos del censo de 2011 los niveles educativos de la comarca son algo inferiores a la media
regional, con un 26% de personas que como maximo tienen estudios primarios, y casi un 9% de
personas sin estudios. El porcentaje de personas con estudios superiores esta cinco puntos por
debajo de la media regional. En general, la comarca presenta unos niveles educativos similares a la
media de los municipios de parecido tamafio, si bien hay ciertas diferencias entre los concejos: los
concejos mas envejecidos y con dindmicas demograficas mas desfavorables presentan los niveles
educativos mas altos. Asi, Carrefio y Gozdn practicamente duplican el porcentaje de poblacién con
estudios superiores de Corvera y Llanera. Este ultimo es el que presenta los niveles educativos mas
bajos, con un tercio de la poblacién con estudios de primer grado o inferiores. Los datos disponibles
no permiten realizar un andlisis mas profundo de las posibles causas de estas diferencias, ni de la
distribucidn territorial a nivel inframunicipal.
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Tabla 10. Porcentaje de poblacidn por nivel de estudios
. . Estudios de | Estudios de | Estudios de Sin info.
Analfabetos | Sin estudios 1er grado 29 grado 3er erado (menores
J -8 g de 16 afios)
Carrefio 0,6% 7,9% 11,4% 54,1% 15,7% 10,3%
Corvera 0,7% 8,0% 17,6% 52,4% 9,3% 12,0%
Gozén 0,9% 6,1% 16,7% 51,7% 15,6% 9,1%
Llanera 1,6% 9,1% 22,6% 48,4% 7,8% 10,5%
ADICAP 1,0% 7,8% 17,6% 51,5% 11,5% 10,6%
Asturias 0,7% 6,8% 14,1% 50,6% 16,3% 11,5%
Municipios asturianos
10.001 a 20.000 hab 0,6% 8,8% 17,5% 51,6% 10,7% 10,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Censo 2011

3.1.2. Actividad econémica y empresarial

El VAB generado en los concejos que forman la ADICAP alcanzé los 1.569,2 millones de euros en 2012.
Durante la ultima década estos concejos experimentaron un fuerte crecimiento del valor de la
produccién, muy por encima de la media regional, hasta duplicar su valor entre 2000 y 2008, mientras
que el conjunto de la regidn crecia alrededor del 60%. Este fuerte crecimiento ha provocado que la
ADICAP haya pasado de aportar el 6,72% en 2000 al 8,87% en 2008. El impacto de la crisis sobre la
actividad econdmica en estos concejos ha sido mas alto que en otras zonas, con una caida del 13,6%
entre 2008 y 2012, lo que redujo el peso de la comarca sobre el conjunto de Asturias al 8,24%.

Llanera genera aproximadamente el 45% del valor afiadido bruto de la comarca, y su contribucién al
VAB es muy superior a su peso demografico, que es de poco mas del 27%. Carrefio también tiene un
peso econdmico superior al peso poblacional, mientras que la situaciéon de Corvera y Gozén es la
inversa, y en ambos casos su peso econdmico es algo mas de 10 puntos inferior al peso poblacional.
Evidentemente, estos datos estan referidos al conjunto de los respectivos concejos, y no
exclusivamente a las zonas incluidas en el ambito de aplicacién de la Estrategia, y las diferencias entre
los concejos se explican por la localizacién de industrias, poligonos y otros espacios empresariales en
Llanera y Carrefio.

Tabla11. VAB a precios basicos en ADICAP (miles de euros) (1990-2010)
A (% % del total
1990 2000 2010 2012 200(0_])_2 comarcal
Carreio 105.554 212.656 454.350 386.620 81,8% 24,6%
Corvera 70.583 181.305 347.193 314.162 73,3% 20,0%
Gozon 62.501 120.117 159.123 154.034 28,2% 9,8%
Llanera 91.430 331.963 797.929 714.380 115,2% 45,5%
ADICAP 330.068 846.041 1.758.595 1.569.196 85,5%
Asturias 7.199.013 | 12.595.459 | 19.918.251 | 19.049.719 51,2%
% ADICAP sobre Asturias 4,58% 6,72% 8,83% 8,24%

Fuente: Elaboracion propia a partir de La renta de los municipios. SADEI

El despegue econémico de los concejos de la ADICAP se produce principalmente a partir de finales de
la Ultima década del siglo pasado, con la puesta en funcionamiento e instalacion de numerosas
industrias y espacios industriales que van siendo ocupados por nuevas empresas que, en parte,
vienen a compensar la reduccion de actividad de otras industrias tradicionales. El crecimiento es
particularmente importante en Llanera que, entre 1990 y 2010, multiplicé por ocho el volumen de
actividad. En Carrefio y Corvera, concejos en los que también se han instalado empresas vy
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desarrollado nuevos espacios industriales, la actividad econémica se duplicé en cada década. En
cambio la actividad econdmica ha crecido mucho menos en Gozdn, incluso por debajo de la media
regional a partir de 2000.

Grafico 7. Evolucion del VAB (1990=100)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SADEI. *Porcentaje del VAB regional generado en los municipios de la ADICAP (eje derecho)

La estructura sectorial de la actividad econédmica de la comarca pone de manifiesto su fuerte caracter
industrial. Como ya se ha sefialado anteriormente, la comarca acoge algunos de los principales
espacios industriales y de localizacion empresarial de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de seguir
manteniendo un amplio espacio rural con una actividad agraria importante. La industria supone mas
del 40% de la actividad econémica de los concejos que integran la ADICAP, muy por encima de la
media regional. El peso relativo de la industria hace que los servicios pesen menos de lo que lo hacen
en el conjunto de Asturias. Por su parte el sector primario y la construccién tienen un papel
secundario.

Grafico 8. Distribucion sectorial del VAB en ADICAP y en Asturias (2012)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la renta de los municipios. SADEI

Estos datos agregados esconden importantes diferencias dentro de la comarca (Tabla 12), que
permiten dibujar el perfil de cada uno de los concejos. Asi, Carrefio y Corvera tienen un fortisimo
componente industrial, de modo que alrededor del 60% de su actividad econémica es generada por la
industria. Al mismo tiempo, entre los dos concejos suponen mas dos tercios de la industria de la
comarca, si bien Llanera tiene también un sector industrial importante, que genera casi el 22% de su
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VAB vy casi una cuarta parte de la actividad industrial de la comarca. En conjunto estos tres concejos
suponen el 7,4% de toda la industria asturiana.

Llanera tiene una estructura econdmica mas diversificada, en la que los servicios constituyen el
principal sector de actividad. Hay que tener en cuenta que muchos de los espacios empresariales del
concejo estan ocupados por empresas de servicios: comerciales, de servicios avanzados, de logistica y
transporte. Llanera aporta mas del 60% de la actividad de servicios de la comarca, muy por encima
del resto de concejos, que presentan un nivel de actividad de servicios similar.

Llanera también lidera el sector de la construccién, con un volumen de actividad notable, que supone
el 6% del conjunto de Asturias y mas de la mitad de lo que se genera en la comarca. El sector de la
construccion, al menos en 2012, se ha convertido en relativamente residual en Gozén y Corvera,
mientras que conserva una cierta pujanza en Carrefio.

Gozon, por su parte, es el principal productor primario, ya que aporta mas de la mitad del valor
afiadido del sector en la comarca. Llanera y Carrefio aportan algo mds del 40%, con mayor peso en
Llanera. En cambio, la produccién primaria de Corvera es practicamente residual. En conjunto, la
comarca aporta casi el 8% del valor afiadido primario de la regidn.

Tabla 12. Especializacién productiva (%) (2012)

Carrefio Corvera Gozon Llanera
Porcentaje del VAB de cada Primario 1,2% 0,6% 8,9% 0,8%
concejo Industria 60,3% 59,1% 33,1% 18,5%
Construccion 10,2% 3,4% 5,0% 10,2%
Servicios 28,3% 36,9% 53,1% 70,5%
Porcentaje del VAB de la Primario 17,9% 6,8% 52,5% 22,7%
comarca Industria 38,7% 30,8% 8,5% 22,0%
Construccion 30,2% 8,2% 5,9% 55,7%
Servicios 13,5% 14,3% 10,1% 62,1%
Porcentaje del VAB regional | Primario 1,4% 0,5% 4,2% 1,8%
Industria 5,8% 4,7% 1,3% 3,3%
Construccion 3,2% 0,9% 0,6% 5,8%
Servicios 0,8% 0,9% 0,6% 3,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la renta de los municipios. SADEI

Los datos de especializacidén productiva confirman la caracterizacidon de la comarca como un espacio
de gran densidad industrial, fuertemente imbricado en el conjunto del area central de Asturias, en el
gue aun siguen existiendo espacios rurales productivos relevantes. Este perfil econédmico, unido a la
propia estructura del poblamiento y a la ocupacién del espacio, confirma el caracter periurbano o
rururbano de la comarca.

La falta de estadisticas sobre el nimero de empresas desagregadas por concejos obliga a utilizar otros
indicadores para analizar la dindmica empresarial de la comarca, por ejemplo las licencias del
impuesto de actividades econémica, que en todo caso es un indicador poco preciso debido a su
configuracion, ya que no es un instrumento estadistico sino fiscal que no contabiliza las empresas sino
las actividades econdmicas a efectos tributarios. Para evitar en la medida de lo posible las
distorsiones que provoca este indicador se utilizarad para medir el peso relativo de cada sector en
relacion con otros en la comarca y con el conjunto de la Comunidad Auténoma. Este indicador
permite estimar con un cierto grado de aproximacion la especializacién de la comarca.

Los concejos de ADICAP cuentan con el 6,17% del total de licencias del IAE del Principado de Asturias,
ligeramente por debajo de su peso en la economia regional, que es del 8,83%, medido a través del
VAB. En correspondencia con la especializacién industrial de la comarca, las licencias del IAE en el

20



Estrategia reformulada de Desarrollo Rural Leader 2014-2020 - ADICAP

sector industrial en la comarca superan con mucho ese peso relativo, ya que suponen el 11,04% del
total regional; es decir, casi duplican el peso econémico de la comarca. Cabe indicar, no obstante, que
el porcentaje de licencias del IAE correspondientes al sector industrial es incluso inferior al peso de la
comarca en la produccién industrial regional. Esto vendria a indicar que el tamafno medio de las
empresas industriales de la comarca (medido a través de este indicador) es mayor que el de las del

conjunto de Asturias.

Por el contrario, el nimero de licencias del IAE en el sector primario y en los servicios, 5,74% vy 5,79%,
respectivamente, es ligeramente inferior al peso medio de la comarca en el conjunto de Asturias,
medido a través de ese mismo indicador (6,17%), lo que indicaria una menor densidad empresarial de
la que seria esperable. En la medida en que al igual que en la industria el porcentaje de licencias del
IAE es inferior al porcentaje en el VAB, hay que entender que también en estos sectores las empresas
de la comarca son mas grandes o mas productivas, ya que estarian generando mayor valor por cada

licencia.

Finalmente, en el caso de la construccion el porcentaje de licencias del IAE practicamente coincide
con la media de todos los sectores, aunque también en este caso parece que son empresas de mayor

tamafio que la media regional.

Tabla 13. Licencias IAE por ramas (2013)

ADICAP Asturias % del total
Numero % Nimero % Asturias

Total 6.996 113.311 6,17%
Agricultura 125 1,79% 2.176 1,92% 5,74%
Industria 810 | 11,58% 7.340 6,48% 11,04%
Industrias extractivas 15 0,21% 238 0,21% 6,30%
Industrias manufactureras 771 | 11,02% 6.693 5,91% 11,52%
Produccion y distribucion de electricidad, gas y agua 24 0,34% 409 0,36% 5,87%
Construccién 780 | 11,15% 12.547 | 11,07% 6,22%
Servicios 5.281 | 75,49% 91.248 | 80,53% 5,79%
Comercio y reparaciones 2.192 | 31,33% 33.858 | 29,88% 6,47%
Hosteleria 641 9,16% 12.833 | 11,33% 4,99%
Transporte y comunicaciones 561 8,02% 6.865 6,06% 8,17%
Intermediacion financiera 52 0,74% 1.692 1,49% 3,07%
Actividades inmobiliarias y servicios empresariales 1.220 | 17,44% 23.408 | 20,66% 5,21%
Educacidn 108 1,54% 2.161 1,91% 5,00%
Actividades sanitarias 86 1,23% 1.916 1,69% 4,49%
Servicios prestados a la comunidad 345 4,93% 6.906 6,09% 5,00%
Licencias de profesionales y artistas 76 1,09% 1.609 1,42% 4,72%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las Cdmaras de Comercio. SADEI

Los datos por concejos permiten confirmar o matizar algunas de las afirmaciones anteriores y, por
ejemplo, identificar los concejos y sectores que no siguen el patréon comarcal o, a la inversa, aquellos
que contribuyen de manera mas decisiva a la configuracién del perfil comarcal. Por ejemplo, los datos
confirman el peso del sector primario en Llanera y en Gozdn, que tienen el mayor nimero de licencias
del 1AE, pero, al mismo tiempo, ponen de manifiesto que Gozén cuenta con una produccién por
licencia bastante mas elevada, lo que sugeriria la presencia de explotaciones de mayor tamanio.

En el sector industrial, Llanera tiene un elevado nimero de licencias que se corresponden con un
volumen de produccidon menor, lo que indicaria un tejido de pequefas empresas. En cambio, en
Carreiio y Corvera, la correspondencia entre ambos indicadores sugiere la presencia de empresas de
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gran tamafo, mayores en el primero de ellos. En el sector de la construccién, los datos indican que las
empresas de mayor dimension se localizan en Llanera y en Carrefio. En cambio, en Corvera y en
Gozon el valor generado por unidad seria muy inferior.

En el sector servicios destaca la relativamente elevada densidad empresarial en Llanera y también
qgue en los demas concejos el peso en el valor generado es inferior al porcentaje de empresas, lo que
de nuevo induciria a pensar en unidades productivas de pequefia dimension.

Tabla 14. Distribucion sectorial del VAB (2012) y de las licencias del IAE (% del total de Asturias - 2013)

Total Agricultura Industria Construccion Servicios
VAB IAE VAB IAE VAB IAE VAB IAE VAB IAE
Carrefio 2,0% 1,1% 1,4% 1,2% 5,8% 1,8% 3,2% 1,1% 0,8% 1,0%
Corvera 1,6% 1,1% 0,5% 0,8% 4,7% 1,8% 0,9% 1,0% 0,9% 1,1%
Gozon 0,8% 1,1% 4,2% 1,7% 1,3% 1,7% 0,6% 1,0% 0,6% 1,0%
Llanera 3,8% 3,0% 1,8% 2,0% 3,3% 5,7% 5,8% 3,1% 3,7% 2,7%
ADICAP 8,2% 6,2% 8,0% 57%| 15,1% | 11,0%| 10,5% 6,2% 6,0% 5,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las Cdmaras de Comercio. SADEI

La evolucidon de las licencias del IAE nos proporciona alguna informacion sobre la dindmica
empresarial en la zona de actuacién, advirtiendo de nuevo que se trata de una informacidn referida al
conjunto de los municipios y no exclusivamente al drea de aplicacion de la estrategia, y de que los
datos se refieren a las licencias del IAE, que no se pueden considerar equivalentes al nimero de
empresas, especialmente en el sector servicios en el que es habitual que las empresas vy
establecimientos estén de incluidos en varios epigrafes del IAE.

En todo caso, la evolucién de las licencias muestra el crecimiento de la actividad empresarial en estos
concejos, especialmente en el sector servicios, lo que es coherente con el resto de datos relativos a la
actividad econémica y a los cambios sectoriales experimentados por la comarca. El nimero total de
licencias se ha ido incrementando afo a ano, con ligeros descensos puntuales que no rompen la
tendencia alcista, de modo que las licencias se han mas que duplicado entre 1995 y 2013, pasando de
3.361 a2 6.996.

Es importante destacar el fuerte incremento de las licencias del IAE en el epigrafe de las Actividades
inmobiliarias y servicios empresariales, que se ha multiplicado por 6 entre 1995 y 2013, con un
incremento particularmente importante en los ultimos 10 afios, coincidiendo con la expansién
econdmica y el desarrollo de espacios de localizacion empresarial e industrial en la comarca. La
localizacién de la comarca y la disponibilidad de suelo industrial seguramente han influido de manera
importante en el incremento del nimero de licencias de industrias manufactureras. También
aumenta notablemente el nimero de licencias del IAE en el sector primario, lo que probablemente
indica una creciente profesionalizacion del sector.
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Grafico 9. Evolucion de las licencias del IAE por sectores
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Fuente:
Elaboracion propia a partir de SADEI.

3.1.3. Analisis de sectores con especial relevancia en la comarca

Para completar el diagndstico de la estructura y actividad econdmica y empresarial de la comarca y
permitir una correcta identificacion de sus debilidades y fortalezas, vamos a realizar un breve analisis
de algunos sectores que tienen especial relevancia en el territorio de la ADICAP.

3.1.3.1. Sector primario:

Como ya se ha sefialado anteriormente, en términos relativos el sector primario tiene un peso
limitado en la comarca del ADICAP, si lo comparamos con la importancia de otros sectores como la
industria o los servicios. Tomados en conjunto, los subsectores primarios (agricultura, ganaderia y
forestal) generan aproximadamente del 1,66% del valor afiadido bruto y el 3,5% del empleo. Ambas
cifras estan ligeramente por debajo de la media regional, que son del 1,7% y del 4,2%
respectivamente. El sector primario de la ADICAP supone el 8% del VAB y 6,8% del empleo primario
en Asturias, por debajo de su peso econdmico o poblacional, aunque el alto valor afiadido y el
relativamente bajo nivel de empleo pone de manifiesto de nuevo la elevada competitividad del sector
primario de la comarca.

Grafico 10. Evolucion del sector primario de la ADICAP: Evolucion del VAB, el empleo y la productividad 2000-
2012 (200=100) y evolucion del peso sobre el total regional (eje derecho)
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos SADEI

Otros indicadores complementarios ofrecen pistas sobre la estructura de la actividad agraria en la
ADICAP y de su evolucidn reciente y permiten caracterizarla. Casi la mitad de la superficie de la
comarca estd dedicada a pastos, mientras que cerca del 30% es superficie forestal. La comarca tiene
una importante superficie no agricola (12%), ocupada por usos urbanos e industriales. A pesar de ello,
la comarca cuenta también con una superficie cultivada relativamente extensa que se acerca al 6%
del total. La comarca cuenta con casi el 10% de la superficie cultivada de Asturias, pese a que solo
supone el 2,8% de la superficie total. En los uUltimos afios la superficie cultivada y de pastos se ha
reducido ligeramente y se ha incrementado la superficie de monte maderable, con una importante
reduccion del matorral y también de la superficie de erial. Con estos datos, la fotografia del territorio
de la comarca seria el de un paisaje de praderas naturales intensamente explotadas para la
alimentacién animal, que son progresivamente desplazadas por el avance de la masa forestal y de los
usos no agricolas del territorio, y que sirve también de soporte para una actividad agraria y fruticola
relativamente importante.

Tabla 15. Superficie segun usos

Usos del suelo en ADICAP % del total de Asturias
(km?) (%) 2000 | (%) 2012 2000 2012
Usos del suelo 2012
Total 301,2 2,8% 2,8%
Tierras de Total 17,1 6,8% 5,7% 7,0% 9,5%
cultivo Herbaceos 16,4 6,7% 5,4% 7,0% 9,8%
Lefiosos 0,8 0,1% 0,3% 6,9% 5,5%
Pastos Total 141,1 49,8% 46,9% 4,9% 4,5%
Praderas naturales 127,8 47,6% 42,4% 6,6% 6,2%
Pastizales 13,3 2,2% 4,4% 0,8% 1,2%
Forestal Total 87,0 25,0% 28,9% 1,7% 1,7%
Monte maderable 78,8 22,0% 26,2% 2,1% 2,1%
Monte lefioso (matorral) 8,3 3,0% 2,7% 0,7% 0,7%
Otras Total 55,9 18,4% 18,6% 2,0% 2,5%
superficies | Erjal a pasto 3,1 2,7% 1,0% 0,6% 0,3%
Terreno improductivo 12,1 2,5% 4,0% 0,8% 2,1%
Superficie no agricola 37,1 11,9% 12,3% 8,6% 7,7%
Rios y lagos 3,6 1,3% 1,2% 3,7% 3,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SADEI

En consonancia con la orientacidn lactea del sector primario de la comarca, una parte importante de
la superficie agricola de la ADICAP estd dedicada a la produccion de cultivos forrajeros, que suponen
mas del 10% de la superficie y la produccién regional. Los datos indican una notable reduccion de las
superficies dedicadas a la mayor parte de cultivos y, en menor medida, de las producciones, lo que ha
supuesto, obviamente, un incremento de los rendimientos por hectarea en algunos productos,
especialmente en las hortalizas. En general, los rendimientos agricolas que se obtienen en la comarca
estan por encima de la media de Asturias.
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Tabla 16. Superficies y producciones agricolas segun cultivo

ADICAP % sobre el total de Asturias
2006 2012 2006 2012
Hortalizas 111 8> 11,6% 4,4%
Tubérculos 187 70 6,9% 6,4%
Superficie agricola Leguminosas-grano 115 66 9,3% 6,7%
(hectareas) Cereales 58 23 8,2% 5,9%
Cultivos forrajeros 2.079 2.005 7,4% 10,1%
Frutales 362 301 5,8% 6,0%
Hortalizas 2.469 1.629 13,4% 11,4%
Tubérculos 4.484 1.640 7,4% 6,8%
Producciones agricolas |Leguminosas-grano 70 46 9,6% 7,1%
(toneladas) Cereales 156 54 8,6% 6,8%
Cultivos forrajeros 84.724 84.854 7,8% 10,7%
Frutales 760 762 7,2% 5,9%
Hortalizas 22,2 203,6 115,2% 255,9%
Tubérculos 24,0 23,4 106,1% 106,5%
Rendimiento agricolas |Leguminosas-grano 0,6 0,7 103,0% 105,8%
(toneladas/Ha) Cereales 2,7 2,3 105,0% 114,7%
Cultivos forrajeros 40,8 42,3 105,5% 105,5%
Frutales 2,1 2,5 124,8% 97,7%

Fuente: SADEI

La actividad agraria se reparte de manera bastante equilibrada por toda la comarca, con una
distribucidn porcentual de los usos del territorio bastante equilibrada, si bien es claro que Gozén es el
concejo con mayor dedicacién agraria y en el que hay una menor superficie de suelo no agricola,
como corresponde a una menor urbanizacidn y presencia de la industria. Una parte muy importante
de la superficie cultivada en todos los concejos esta dedicada a los cultivos forrajeros, que supone un
95% de la produccidn agricola total, en linea con la vocacién ganadera de la comarca.

El incremento de las producciones agrarias en la comarca ha venido en buena medida del notable
aumento del cultivo bajo abrigo, si bien no se dispone de datos estadisticos a nivel de municipios. El
uso de invernaderos en la comarca se inicia a partir de los afios 1990 y se generaliza en la década
pasada. La superficie de invernaderos alcanzaba en Carrefio y Gozdn en 2006 alcanzaba un total de 27
Has., en 66 explotaciones. La mayor parte de las explotaciones se dedican a la producciéon de
hortalizas (lechuga, tomate, etc.), aunque también hay explotaciones de especies ornamentales®. La
mayor presencia de cultivos bajo abrigo explicaria también los elevados rendimientos que se
consiguen en los cultivos de hortalizas en Gozén y Carrefio, que en el caso del primero llegan a
cuadruplicar la media regional.

El impulso mas importante a esta actividad en la comarca ha venido de la instalacidn del invernadero
de Agricola de Gozén, S.L. en Condres (Gozdn) que dispone de 40.000 m’ de invernaderos y mas de
240.000 m? al aire libre que suministra de productos frescos a la cadena de supermercados de
Alimerka. Esta iniciativa es un ejemplo de las posibilidades que ofrecen este tipo de cultivo bajo

> Las superficies dedicadas a hortalizas en 2012 necesitan ser revisadas. Los valores proceden de SADEI, pero no
resultan verosimiles, aunque pueden explicarse por no contabilizar la superficie de cultivo bajo abrigo, sistema
de cultivo que se ha generalizado en los ultimos afios.

® Fuente: SADEI: La agricultura asturiana. Cuentas econdmicas 2005. Referencias estadisticas 2006. Oviedo 2007

25



Estrategia reformulada de Desarrollo Rural Leader 2014-2020 - ADICAP

abrigo en la comarca, ya que los suelos son fértiles y llanos y la red de comunicaciones estd muy bien
desarrollada.

A pesar del crecimiento de la actividad agricola, la ganaderia sigue siendo el principal subsector
primario de la comarca. En 2014, habia en los concejos de la ADICAP 1.027 explotaciones de ganado
bovino, con un total de 23.768 cabezas de ganado bovino. Dos terceras partes de las explotaciones
estan orientadas a la produccidn de carne, pero casi el 60% de las cabezas de ganado son de aptitud
lactea. Esta aparente contradiccion tiene que ver con la fortisima reestructuracidn que este subsector
ha atravesado en la comarca en los ultimos afios, con una importante reduccion del numero de
explotaciones, que se redujeron a menos de la mitad desde 1998. La reduccidn se ha concentrado
fundamentalmente en las explotaciones de orientacién lechera que han caido mdas del 66% desde
2000. En cambio, el nimero de explotaciones de orientacion cérnica se ha reducido mucho menos,
menos del 20%.

En todo caso, la ADICAP y sobre todo algunas de sus zonas mantienen una fuerte orientacidon de
produccién lechera. Las explotaciones de orientacién lechera en la comarca suponen mas del 10% del
total de Asturias, y cuentan con mas del 11,5% del total de la cabafia de aptitud lechera del
Principado y con el 12% de la cuota lactea. En consonancia con lo anterior, la raza vacuna mas
abundante en el territorio es la frisona, de aptitud claramente lactea, que ya hace varias décadas fue
sustituyendo en la produccién lechera a la raza autdctona, la Asturiana de los Valles, cuya importancia
tradicional resulta evidente en la propia denominacion de vaca “carrefiana”, que alude a la
importancia que tuvo precisamente el concejo de Carrefio en su mejora y difusion.

La cabafia bovina en la ADICAP se ha movido entre las 23.000 y las 26.000 cabezas durante los ultimos
10 afios. La proporcion respecto del conjunto de Asturias se ha mantenido a lo largo de la dltima
década ligeramente por debajo del 6%. La reduccion del nimero de explotaciones y el mantenimiento
de la cabafia ganadera ha producido un notable aumento del tamano medio de las explotaciones,
especialmente en las de orientacion productiva lechera, que han pasaron de una media de 25 cabezas
de ganado a casi 60, por encima de la media regional. En cambio, las explotaciones de orientacién
carnica se sitlan por debajo de la media regional, respondiendo probablemente al patrdn tradicional
de la caseria de la comarca.

Grafico 11. Evolucion de las explotaciones y de la cabaiia bovina en ADICAP
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Fuente: SADEI

Otro indicador del fuerte aumento del tamafio de las explotaciones es el aumento de la cuota lactea,
que pasd de menos de 75.000 Kg en 2000 a casi 250.000 en 2014. La desaparicién de las cuotas y la
consiguiente liberalizacion de la produccion lechera es uno de los principales retos a los que se
enfrenta el sector, que tiene que hacer frente a las fuertes inversiones realizadas en la modernizacién
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de las explotaciones y en la adquisicién de cuotas en un contexto de presion a la baja de los precios
de la leche.

La reestructuracion del sector en la comarca se caracteriza por la desaparicion de muchas pequefias
explotaciones, de muchas caserias, como se las conoce tradicionalmente, o su reorientacién hacia la
produccidn carnica. Este dato puede revelar un proceso de reconversion de un importante segmento,
tradicional del sector ganadero de la zona central de Asturias, caracterizado por la compatibilidad de
la actividad ganadera con el empleo industrial. En muchos casos, la baja rentabilidad de las pequenas
explotaciones lecheras ha provocado el cese de la actividad de muchas de ellas, en otros ha
impulsado a estos ganaderos a variar la orientacion de sus explotaciones.

Un dato interesante es el crecimiento del nimero de explotaciones de las que son titulares
sociedades mercantiles, que se han duplicado desde 2000, lo que indica una tendencia a la
profesionalizacién del sector. Esta forma de titularidad es ya habitual en las grandes explotaciones de
orientacién lechera. También destaca que ha descendido mas el nimero de explotaciones regentadas
por mujeres.

Tabla 17. Principales rasgos de las explotaciones ganaderas de la ADICAP

ADICAP Evolucién
ADICAP(s/ 2000)
2000 2008 2014 |%2014| 2008 2014
Total 1.902 1.288 1.013 -32,3% | -46,7%
w
e o Carne 895 845 726 | 71,7% -5,6% | -18,9%
£ ientacis
g |orentacion o he 698 285 234 | 23,1% | -59,2% | -66,5%
<2 |productiva
§ Mixta 309 158 53 5,2% | -48,9% | -82,8%
-g o Ambos sexos 1.856 1.208 919 -34,9% | -50,5%
£ c°"d:"|’" Y |Hombres 859 558 426 | 42,1% | -35,0% | -50,4%
= |sexo de
<. Mujeres 997 650 493 | 48,7% | -34,8% | -50,6%
w | titular
Sociedades 46 80 94 9,3% | 73,9% | 104,3%
Total 27.762 23.890 23.768 -13,9% | -14,4%
Segln Carne 10.325 10.265 9.920 | 41,7% -0,6% -3,9%
aptitud Leche 17.437 13.625 13.848 | 58,3% | -21,9% | -20,6%
© Hembras reproductoras 16.131 12.949 12.565 | 52,9% | -19,7% | -22,1%
'g Segun sexo |Hembras no reprod. 8.670 7.866 8.490 | 35,7% | -9,3% -2,1%
E Machos 2.961 3.075 2713 | 11,4% 3,9% -8,4%
1
8 Frisona 17.008 13.955 14.089 | 59,3% | -18,0% | -17,2%
©
o Asturiana de los valles 4.796 6.832 7.165| 30,1% | 42,5% | 49,4%
Segun raza |Asturiana de la montafia 32 85 83 0,3% | 165,6% | 159,4%
Parda alpina 29 33 96 0,4% | 13,8% | 231,0%
Cruce y otras 5.897 2.985 2.335 9,8% | -49,4% | -60,4%
UGM bovinas 20.978 17.775 17.612 -15,3% | -16,0%
i Titulares 766 315 294 -58,9% | -61,6%
Cuota lactea
Cuota (Tm) 57.049,3 | 71.184,3 | 72.981,6 24,8% | 27,9%

Fuente: SADEI

Al igual que ocurre con la actividad agraria, Gozon es también el concejo en que el subsector
ganadero tiene mayor relevancia, especialmente en la produccién lechera: el concejo concentra mas
de una tercera parte de las explotaciones de orientacion lechera y mas de la mitad de la cabafia de
aptitud productiva lechera. Ademas, el tamafo medio de sus explotaciones casi duplica el del
conjunto de la comarca y concentra algo mas de la mitad de la cuota lactea. Si ponemos en relacion la
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cabafia de aptitud lechera y el nimero de titulares de cuota, el tamafio medio de las explotaciones en
Gozdn superaria las 70 cabezas. En cambio, Llanera presenta un perfil ganadero diferente, en el que
pesa mas la orientacidn productiva carne, concentrando cerca de la mitad de las explotaciones y de la
cabafia con esa orientacion.

Tabla 18. Principales rasgos de las explotaciones ganaderas por concejos (2014)

Carreiio Corvera Gozon Llanera ADICAP
Total 196 124 277 416 1.013
(7]
P o Carne 125 91 173 337 726
£ ientaci
g |oremtacion ) o he 60 25 86 63 234
2 | productiva
§ Mixta 11 8 18 16 53
-g . Ambos sexos 173 118 237 391 919
g |Condiciony  hombres 94 54 119 159 426
g [sexodel Muj 79 64 118 232 493
& |titular ujeres
Sociedades 23 6 40 25 94
Total 4.146 1.886 10.337 7.399 23.768
; . Carne 1.331 858 2.839 4,892 9.920
Segun aptitud
Leche 2.815 1.028 7.498 2.507 13.848
© Hembras reproductoras 2.394 991 5.554 3.626 12.565
3 |Segun sexo Hembras no reprod. 1.398 702 3.797 2.593 8.490
',E Machos 354 193 986 1.180 2713
R
8 Frisona 2.864 1.041 7.625 2.559 14.089
©
o Asturiana de los valles 884 563 1.849 3.869 7.165
Segun raza Asturiana de la montana 14 0 15 54 83
Parda alpina 32 9 43 12 96
Cruce y otras 352 273 805 905 2.335
UGM bovinas 3.209 1.386 7.817 5.200 17.612
B Titulares 70 37 105 82 294
Cuota lactea
Cuota (Tm) 15.284,3 6.451,2 37.635,7 13.610,4 72.981,6
Cabezas/explotacién 21,2 15,2 37,3 17,8 23,5
Tamaiio medio de Cuota (Tm/titular) 218,3 174,4 358,4 166,0 248,2
las explotaciones Cabezas aptitud
leche/titular de cuota 40,2 27,8 71,4 30,6 47,1

Fuente: SADEI

Cerca de un 30% del territorio de la comarca es terreno forestal y, practicamente todo ello (mas de
7.800 Ha) es monte maderable. Desde hace ya algunas décadas predominan las plantaciones de
eucaliptos que suponen mas del 80% de la superficie arbolada total del territorio de la
Mancomunidad. Esta especie, dedicada a la produccion de papel, ha sustituido a la mayor parte de
bosques autdéctonos y ha ocupado antiguas tierras de cultivo o pastizales, provocando una importante
transformacién paisajistica y medioambiental. Muy por detrds del eucalipto se encuentran las
coniferas o el castafio.

Los datos sobre cortas de madera a lo largo de los ultimos afilos muestran la importancia del eucalipto
en la comarca, que ha aportado el 12,5% del total del eucalipto talado en Asturias entre 2006 y 2012.
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Tabla 19. Cortas de madera (m®)

2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 |Tot2l2006) %s/
-2012 Asturias
TOTAL 54.934 | 64.287| 66.816| 42.444| 102.055| 81.841| 61.146| 473523|  9,3%
Castafio 573 471 328 535 183 814 181 3.085|  1,6%
Eucalipto 53529 | 63.047| 65.844| 40.767 | 101.230| 80.337| 60.345| 465.099| 12,5%
Pino Pinaster 592 521 441 980 465 456 372 3.827| 0,9%
Pino Radiata 0 56 58 0 15 96 0 25|  0,0%
Otras
especies 240 192 145 162 162 138 248 1287  1,4%

Fuente: SADEI

A falta de datos sobre los recursos forestales de la comarca, se puede hacer referencia a los
disponibles para el conjunto de la Comunidad Auténoma, procedentes del IV Inventario Forestal
Nacional, que resalta el aumento de la biomasa arbdrea, tanto de las especies de produccidn
(eucalipto y pino) como de las frondosas autdctonas. El aumento de la biomasa y el incremento de las
cortas por la reactivacion econémica pueden impulsar la actividad en el sector, tanto por lo que se
refiere a la explotacién forestal como a los trabajos de repoblacién y de tratamientos silvicolas.

Un dltimo capitulo destacable, por su importancia en la cultura popular y las tradiciones locales, le
corresponde a la pesca maritima. La comarca cuenta con dos puertos pesqueros, Candas y Luanco,
cuyas infraestructuras se han modernizado recientemente. En 2011, en dichos puertos tenian su base
38 embarcaciones con una tripulacion total de 83 pescadores, navios de pequefio porte por lo
general, con una eslora media de 7,8 metros, un desplazamiento medio de 3,52 TRB y una tripulacion
de 2,9 tripulantes, de media’. En cuanto a la pesca rulada en estos puertos, destacan por su valor los
crustaceos y moluscos: percebe, centollo, etc. (53,2% del valor de la pesca total rulada en los puertos
del territorio en 2012). A lo largo de los ultimos afos el valor de las capturas se ha mantenido mas o
menos estable a pesar de la reduccidon del nimero de embarcaciones y de tripulantes, lo que ha
hecho que haya aumentado la productividad del sector.

3.1.3.2. Turismo:

El turismo constituye un sector clave para el desarrollo econédmico en algunos de los concejos de la
ADICAP, aunque en el conjunto de la comarca su importancia es menor. Asi, en 2013 la hosteleria
generaba casi el 11% del empleo en Gozdn, aunque ese porcentaje descendia por debajo del 5% en el
resto de concejos (5,4% en el conjunto de la comarca). La parte costera de la comarca, Gozén vy
Carrefio, es un destino turistico y vacacional tradicional dentro de Asturias. El cabo de Pefias es uno
de los lugares mas visitados de Asturias y las playas y villas de la comarca atraen a numerosos turistas.
En el despegue del turismo en la comarca también tuvo que ver la construccién de la Ciudad de
Vacaciones de Perlora, en los afos 1960.

La oferta de alojamiento en la comarca ha venido creciendo de manera sostenida a lo largo de los
ultimos afios, especialmente en hoteles, alojamientos rurales y apartamentos turisticos. La tipologia
de la oferta turistica es muy diferente en los diversos concejos, de tipologia mas urbana en Corveray
Llanera, destinada al alojamiento de negocios, y vacacional y rural en Gozén y Carrefio, con una
variedad de alojamientos.

’ Fuente: SADEI
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Tabla 20. Evolucion del nimero de plazas de alojamiento (2007-2013)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Establecimientos Hoteles 1.326| 1.620| 1.808| 1.808| 1.808| 1.808| 1.906
hoteleros Hostales 0 0 0 0 0 0 0
Pensiones 165 165 147 152 158 158 158
Alojamientos de Hoteles rurales 21 21 23 23 23 23 23
turismo rural Casas de aldea 157 158 164 181 188 188 188
Apartamentos rurales 70 33 42 61 69 52 52
Otros alojamientos |Camping 2.020| 2.020| 1.816| 1.816| 1.816| 1.816| 1.816
Albergues 0 0 0 0 0 0 0
Apartamentos turisticos 0 0 0 0 221 221 221
Viviendas vacacionales 0 0 0 0 20 20 20
Restaurantes 9.595| 10.404| 10.582| 11.033| 11.021| 10.767| 10.767

Fuente: SADEI

El crecimiento de la oferta en los Ultimos afios ha venido sobre todo del incremento de las plazas en
casas de aldea, y ultimamente en apartamentos turisticos y de las viviendas vacacionales, en buena
medida impulsada por las diferentes iniciativas para la promocién y diversificaciéon de la oferta del
turismo local desarrolladas desde finales de los afios 1990, y en particular a través de los apoyos del
LEADER. El Plan de Dinamizacién Turistica de la Mancomunidad del Cabo Pefias (2001-2004) también
contribuyd a la puesta en valor de los recursos turisticos locales para diversificar la oferta y ayudar a
la desestacionalizacién del Turismo local.

El crecimiento de la oferta ha sido moderado, pero en casi todas las tipologias de alojamiento,
hoteles, hoteles rurales, casas de aldea y apartamentos, sin que, aparentemente, la crisis econdmica
haya incidido especialmente. También se ha mantenido sin grandes modificaciones el nimero de
restaurantes y el de otros establecimientos hosteleros.

Tabla 21. Evolucién del nimero de establecimientos segun tipo de alojamiento (2007-2013)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Establecimientos Hoteles 21 22 23 23 23 23 24
hoteleros Hostales
Pensiones 8 8 7 7 8 8 8
Alojamientos de Hoteles rurales 6 6 6 6 7 7 7
turismo rural Casas de aldea 17 19 20 21 21 20 20
Apartamentos rurales 13 17 18 19 20 21 21
Otros alojamientos Camping 2 2 2 2 2 2 2
Albergues 0 0 0
Apartamentos turisticos 0 0 0 0 0 11 11
Viviendas vacacionales 0 0 0 0 0 1 1
Restaurantes, bares y |Restaurantes 122 131 134 137 137 139 138
cafeterias Bares y cafeterias 0 0| 226| 237| 253| 264| 268

Fuente: SADEI

Uno de los retos principales para el crecimiento del sector turistico es la diversificacion de la oferta,
complementando la de alojamiento y hosteleria con otras actividades que atraigan a los turistas e
incrementen el gasto en el territorio. Los datos disponibles, referidos a 2012 y 2013 muestran que en
la comarca empiezan a crearse, timidamente, empresas dedicadas a la organizacidn y al alquiler de
material para actividades de turismo activo. Segun estos datos, en la comarca hay 4 empresas de
turismo activo, todas ellas en Gozdn. Es sin duda un nimero muy escaso para el potencial turistico de
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algunas zonas de la comarca, especialmente el turismo ligado a las actividades nduticas. El dato mas
positivo es que entre 2012 y 2013 el nimero de empresas se ha duplicado.

3.1.4. Empleo

Los datos sobre la distribucién sectorial del empleo en la comarca y su evoluciéon permiten completar
el andlisis de su estructura productiva. Con caracter general, como sucede con la produccidn, los
concejos que integran la ADICAP y la comarca en su conjunto responden al patréon caracteristico del
area central de Asturias y por extension a una estructura productiva urbana, con un bajo porcentaje
de empleo primario y elevado nivel de empleo en industria, construccién y servicios. Efectivamente,
el empleo primario supone solamente el 3,8% del empleo total, por debajo del 4,3% del conjunto de
la region.

Grafico 12. Distribucion del empleo por sectores (2013) en ADICAP y en el conjunto de Asturias
(derecha)

14,7%
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8,4% 74,7%
= Primario = Industria = Construccion = Servicios = Primario = Industria = Construccion = Servicios
Fuente: Elaboracion propia a partir de las Estadisticas Laborales. SADEI

Sin embargo, al igual que ocurre con la produccién, los concejos de la ADICAP tienen un nivel de
empleo industrial muy superior a la media regional y una mayor presencia de la construccién y en
cambio, correlativamente, un porcentaje menor de empleo en servicios. Asi, el porcentaje de empleo
industrial en la comarca duplica la media regional y la construccién genera el 8,4% de los empleos,
dos puntos por encima de la media regional. Consecuentemente, el sector servicios genera un
numero de empleos relativamente menor, 16 puntos por debajo de la media regional.

Llanera genera casi la mitad de los empleos del territorio (49,8%), mientras que Carrefio y Corvera
suponen cada uno aproximadamente el 20% de los empleos. Gozdn genera aproximadamente el 10%
restante. La distribucidn por actividades confirma la caracterizacion realizada en base a los datos de
actividad econdmica, con un peso muy importante del empleo industrial en Carrefio y Corvera, que
representa casi la mitad de los empleos de cada uno de los concejos, 46,51% y 50,27% del total. Cada
uno de estos concejos genera un tercio de los empleos industriales de la comarca. En Gozdn y Llanera,
en cambio, el sector servicios es el primer generador de empleo (53,36% y 73,9%, respectivamente).

El sector primario genera un porcentaje muy significativo de los empleos de Gozén (18,0%), pero es
mucho menos significativo en los otros municipios. De hecho, casi la mitad de los empleos de la
ADICAP de este sector se generan en el concejo de Gozdn.
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Tabla 22. Distribucion del empleo por concejos y sectores

Distribucion del empleo por sectores en % del empleo de ADICAP en cada concejo por
cada concejo sectores

Primario | Industria | Constr | Servicios | Primario | Industria| Constr |Servicios| Total

Carrefio 3,6% 46,5% 13,8% 36,0% 19,3% 32,6% 34,0% 12,8% 20,7%
Corvera 1,6% 50,3% 3,7% 44,4% 8,1% 32,7% 8,4% 14,6% 19,1%
Gozon 18,0% 23,6% 5,0% 53,4% 48,9% 8,3% 6,2% 9,5% 10,4%
Llanera 1,8% 15,6% 8,7% 73,9% 23,7% 26,4% 51,4% 63,2% 49,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Estadisticas Laborales. SADEI

El Grafico 13 permite apreciar el cambio en la estructura productiva que se ha producido en los
concejos que forman la ADICAP a lo largo del Ultimo cuarto de siglo. Estos cambios se pueden resumir
en la reestructuracion del sector primario, la consolidacion de la actividad industrial y la expansion del
sector servicios.

Grafico 13. Evolucion del empleo por sectores
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las Estadisticas Laborales. SADE|

Efectivamente, desde 1990, la aportacién al empleo del sector primario ha pasado del 24,6% al 3,8%,
una caida de mas de 20 puntos porcentuales, si bien en los ultimos afos se ha ralentizado el
descenso. Esos 20 puntos son precisamente los que ha crecido el sector servicios, mientras que los
otros dos, industria y construccién, han permanecido bastante estables, con una distribucién variable
en funcidn de la coyuntura: en su punto mas alto la construccion llegé a generar en torno al 13% del
empleo, pero a raiz de la crisis ha perdido mas de 4 puntos.

Los datos revelan la consolidacién de una economia diversificada en la que resalta el peso importante
de la industria, pero también la solidez del sector primario, que practicamente mantiene el mismo
numero de empleos desde 2008: en ese afio habia 1.142 empleos por los 1.127 que registraba en
2013. El despegue del empleo industrial en la comarca es sin duda notable, ya que se ha duplicado
entre 1999 y 2013, pasando de 4.126 a 8.650 empleos, y esto a pesar de la caida experimentada
desde el maximo de 2010 (9.482 empleos).

La rama metalurgica abarca casi el 60% del total de los empleos industriales del territorio de la
Mancomunidad. Muy por detras se sitlan otras actividades industriales, entre las que destaca el
sector quimico (20% de los empleos industriales), y la produccidon de energia eléctrica (3% de los
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empleos). El cierre o éxodo de las empresas conserveras tradicionales han dejado a la comarca con un
namero muy reducido de empresas y empleos en el sector agroalimentario. El empleo en
alimentacion y bebidas solo supone un 5% del empleo industrial, concentrado mayoritariamente en
Llanera.

El empuje de la industria y de los servicios y el mantenimiento del empleo primario han permitido que
el territorio de la ADICAP haya experimentado un fuerte crecimiento del empleo a partir de finales de
la década de los 90. El empleo en la comarca se duplicé entre 1997 (15.824) y 2010 (32.462),
momento de maximo nivel de empleo. La crisis ha reducido el empleo en aproximadamente un 10%,
retrocediendo a niveles de 2006, con un especial impacto en la construccién y los servicios.

Grafico 14. Evolucion del empleo por sectores
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Si se hace un andlisis mas detallado por ramas de actividad, se observa que la mayor parte de ellas se
han comportado negativamente en términos de empleo en los Ultimos afios. Sin embargo, conviene
destacar que precisamente las actividades vinculadas con el sector primario han mantenido o
incrementado el empleo entre 2009 y 2013. Asi, el empleo primario ha aumentado un 2,2% vy el
empleo en las industrias alimentarias se ha incrementado en un 23%, aunque ciertamente partia de
un nivel de empleo relativamente bajo, por lo que los aumentos tienen un mayor impacto porcentual.
Finalmente, otro sector en el que ha crecido el empleo ha sido en el comercio, si bien este
incremento se debe en buena medida a la instalacién en Llanera de un centro logistico de una cadena
de supermercados; en todo caso el empleo en comercio se mantiene mas o menos estable en los
otros concejos. Los mayores descensos del empleo se producen en construcciéon y en transporte,
actividades muy intensivas en trabajo y que se han visto especialmente afectadas por la crisis.
También se ha destruido empleo en el sector de servicios empresariales y, en menor medida, en
hosteleria.
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Grafico 15. Evolucion del empleo seglin ramas de actividad en ADICAP (CNAE 2009)
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El comportamiento desfavorable de la mayor parte de las ramas de actividad es también explicable en
el contexto de crisis econdmica por la que han atravesado Espaiia y el Principado de Asturias. Por ello,
es conveniente analizar esa evolucién poniéndola en relacién con el conjunto de Asturias. El
comportamiento del empleo ha sido mds favorable, o menos desfavorable, en sector primario,
industria y construccién, y, sin embargo, mds negativo en la mayor parte de las actividades de
servicios. Como ya se ha sefialado anteriormente, destaca el buen comportamiento de las actividades
relacionadas con la produccién agroalimentaria, tanto con la producciéon primaria como con la
transformacion. Asi, el empleo primario crecidé en la comarca un 2,2% mientras descendia un 12,8%
en el conjunto de Asturias, y la diferencia es alin mayor en el caso de las industrias alimentarias, que
aumentaron el empleo un 23,5% mientras que en Asturias caia un 13,5%.

Grafico 16. Evolucion comparada del empleo por ramas de actividad entre 2009 y 2013 en los concejos de la
ADICAP y en el Principado de Asturias
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Sin embargo, es preciso analizar de manera mds desagregada estas cifras de evolucion del empleo en
las diferentes ramas de actividad, porque su comportamiento es muy diferente segin los concejos.
Asi, la evolucién del sector primario muestra una fuerte caida en Llanera, mientras crece en los otros
tres concejos, especialmente en Gozdn, concejo en el que en los Ultimos afios se han desarrollado
diversas iniciativas de cultivo bajo abrigo y en el que hay un buen nimero de explotaciones ganaderas
de gran dimensién. El empleo industrial crecié ligeramente en los dos concejos con actividad
industrial mas significativa, Carrefio y Corvera, mientras que descendia notablemente en Llanera, a
pesar del buen comportamiento de la rama de industria agroalimentaria. El sector de la construccién
redujo el empleo en todos los concejos, con especial incidencia en Llanera y Corvera.

Finalmente, el empleo en servicios solamente aumentd ligeramente en Gozdn, especialmente gracias
al crecimiento de la hosteleria, mientras descendia en el resto, en especial en Carrefio, debido a la
caida del empleo en actividades profesionales (que a su vez crece significativamente en Corvera).
También se registra un comportamiento relativamente positivo en las actividades de servicios
diversas en las que el empleo crece en todos los concejos menos en Llanera. En cambio, el aumento
del empleo en comercio se concentra en el concejo de Llanera, mientras que en el resto de la
comarca el empleo se reduce.

Grafico 17. Evolucidon comparada del empleo en diversas ramas de actividad entre 2009 y 2013 en los
concejos de la ADICAP.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las Estadisticas Laborales. SADEI.

En resumen, se observa que la evolucidon del empleo por sectores es bastante heterogénea en los
diferentes concejos, si bien un andlisis cuidadoso permite contrastar algunas de las conclusiones
derivadas del andlisis de la actividad econdmica, y confirman algunos de los rasgos de la comarca y de
los concejos que la integran. En primer lugar, confirma el caracter industrial de toda la comarca, pero
en especial de los concejos de Carrefio y Corvera, y la solidez de un tejido industrial que ha mantenido
el empleo a pesar de la crisis econdmica. En segundo lugar, confirma que el sector primario de la
comarca tiene capacidad de creacion de empleo, aunque en algunas zonas (Llanera) aun estd
concluyendo su reestructuracion. En tercer lugar que hay una aparente especializacién en servicios de
algunas de las zonas que componen la comarca: Gozdn en las actividades relacionadas con el turismo,
Llanera en los servicios comerciales y empresariales, que también crecen en Corvera. Como resultado
de estas tendencias, Llanera ha perdido algo de peso en el empleo de la comarca a favor de los otros
concejos, especialmente de Gozdn, que es el Unico municipio en el que se generd empleo neto entre
2009y 2013.

3.1.5. Cambios sectoriales, productividad y renta

La productividad del empleo en los concejos de la ADICAP se sitla ligeramente por encima de la
media regional. Asi un empleado en empresas de la comarca obtiene un valor de la produccién media

35



Estrategia reformulada de Desarrollo Rural Leader 2014-2020 - ADICAP

equivalente a unos 52.771€, mientras que la media de un trabajador asturiano es de 52.292€. La
productividad de la mayor parte de los sectores de la zona de actuacién se ha deteriorado en los
ultimos afios y solo conservan una mayor productividad en el sector primario (casi un 20% mas
elevada), mientras que industria y servicios se encuentra ligeramente por debajo (en torno a un 7%).

Grafico 18. Productividad media del empleo por sectores. Afio 2010
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A lo largo de los ultimos afos la comarca ha ido mejorado su productividad respecto del conjunto de
Asturias, alcanzando un casi un 21% por encima de la media en 2008, con una intensa creacién de
empleo. El crecimiento de la productividad se detuvo con la crisis y descendié mds de un 13% entre
2008 y 2012, a pesar de la reduccidn del empleo. El crecimiento de la productividad fue elevado en
todos los concejos hasta 2008 y en todos menos en Llanera se ha reducido desde entonces, como
consecuencia de la crisis econémica, que ha afectado de manera muy especial al sector industrial de
la comarca.

Tabla 23. Evolucidon de la productividad (2000-2010)

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 (2012/2000
Carrefio 48.965 | 59.780 | 67.125 | 70.846 | 77.105 | 68.437 | 63.019 81,8%
Corvera 43.931 | 36.059 | 46.531 | 60.137 | 75.478 | 60.151 | 56.606 73,3%
Gozdn 40.079 | 45.486 | 50.241 | 63.284 | 68.008 | 53.165 | 51.741 28,2%
Llanera 33.021 | 34.834 | 37.807 | 41.825 | 46.552 | 46.777 | 47.392 115,2%
ADICAP 39.314 | 41.685| 46.948 | 53.181 | 60.679 | 54.174 | 52.771 81,8%
Asturias 34.396 | 36.705 | 41.239 | 45.990 | 50.191 | 51.143 | 52.292 51,2%
ADICAP s/ Asturias | 114,3% | 113,6% | 113,8% | 115,6% | 120,9% | 105,9% | 100,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la renta de los municipios y estadisticas laborales. SADEI

Al analizar las diferencias de productividad y su evoluciéon hay que tener presente la estructura
sectorial de la actividad econdmica y el empleo, en especial la importancia del sector industrial. La
elevada productividad de algunas de las industrias localizadas en los concejos de la ADICAP (por
ejemplo la produccidn energética) impulsa hacia arriba la productividad media de los respectivos
concejos (Carrefio en este caso) y de la comarca. El 29,6% del empleo genera casi el 38,4% del VAB,
con una productividad media superior en casi un 6% a la media regional del sector y superando en
mas de un 30% la productividad media del empleo en la comarca. Y ello a pesar de que la
productividad industrial se redujo notablemente a partir de 2008 como consecuencia de la crisis. En
2008 la productividad industrial en la comarca superaba los 100.000 euros por empleo, un 20% mas
que la media regional.
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Por el otro lado, como ya se sefialaba anteriormente, el sector primario de la comarca presenta una
productividad casi un 20% mas elevada que la media regional. La productividad es particularmente
elevada en Gozdén. En cambio, la productividad de los servicios es inferior a la media regional. En este
caso, el peso de Llanera, que supone mas del 60% del sector de la comarca tira de la productividad

media hacia abajo.

Tabla 24. Productividad del empleo por sectores respecto de la media regional (2012). Asturias=100

Media Primario Industria Construccion Servicios
Carrefio 120,5% 106,3% 111,2% 100,0% 98,2%
Corvera 108,2% 102,4% 95,0% 100,0% 90,1%
Gozoén 98,9% 130,9% 94,8% 100,0% 102,6%
Llanera 90,6% 105,3% 73,3% 100,0% 92,6%
ADICAP 100,9% 117,3% 94,2% 100,0% 93,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Renta de los Municipios y Estadisticas Laborales. SADEI

La evolucién de la productividad muestra una evolucidn particularmente positiva del sector primario
de la comarca, sobre todo porque el crecimiento de la productividad ha sido bastante mayor que la
reduccion del empleo, lo que revela que el sector estd mejorando otros elementos que influyen en
esa productividad. Las mejoras de la productividad se producen normalmente por la reasignacion de
recursos, principalmente el capital humano, hacia usos mas productivos. Esta reasignacion se produce
tanto intrasectorial como intersectorialmente. En un caso, dentro del mismo sector, se aumenta la
produccién con un menor uso de recursos; en otro, la redistribucion de los recursos hacia los sectores
con mayor productividad hace crecer la productividad global. En el caso del sector primario, la
produccién ha llegado a crecer casi un 50% entre 2000 y 2008 con una reduccion del empleo de casi
el 50%. Esto significa que la productividad del sector practicamente se triplicé entre 2000 y 2008,
aunque posteriormente se haya reducido ligeramente, como se muestra en el Grafico 19.

Grafico 19. Evolucion de la productividad por sectores en la ADICAP.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Renta de los Municipios y Estadisticas Laborales. SADEI

En todo caso, el sector primario sigue teniendo una productividad inferior al resto de sectores, lo que
significa que es necesario continuar con la mejora de su productividad incorporando mejoras en las
explotaciones y orientdndolo hacia actividades de mayor valor afadido. Estos procesos implican
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reorientar la especializacion de las empresas, en la media de lo posible, hacia actividades o
producciones que incorporen un mayor componente de conocimiento, capacidad para
comercializacion de los productos y donde se exploten las ventajas competitivas del sector local, por
ejemplo, en ambitos como la agricultura ecoldgica, que viene experimentando un fuerte crecimiento
de la demanda tanto regional como nacional, sobre todo a escala europea.

3.1.6. Actividad y paro

Los datos de actividad econdmica y empleo permiten caracterizar el territorio de la ADICAP, que
acoge algunos de los principales espacios industriales del area central de Asturias y, al mismo tiempo,
conserva un vasto espacio rural que sostiene un sector agropecuario cada vez mas productivo.
Ademas, muchas zonas de este espacio rural ha sido objeto de procesos de expansién urbana y de
progresiva periurbanizacion, ya sea por la expansion de las villas y otros nucleos principales, por la
construccion de urbanizaciones mas o menos aisladas, o por la construccion de viviendas
unifamiliares dispersas, atraidas por la calidad de vida que ofrece la comarca y la proximidad a los
principales nucleos urbanos de la Comunidad Auténoma.

Como es bien conocido, el area central de Asturias estd sumamente integrada funcionalmente y la
facilidad de las comunicaciones hace que muchas actividades econdmicas se localicen en las zonas
mas favorables, muchas veces obligatoriamente en los poligonos industriales ubicados fuera de las
ciudades, de modo que la localizacién de los empleos frecuentemente no coincide con el lugar de
residencia de los trabajadores, que se desplazan entre concejos, de modo que es preciso distinguir de
la manera mas precisa posible entre empleos (los puestos de trabajo que se generan en un territorio)
que tiene que ver con la estructura y la dindmica econdmica de un territorio, y ocupacion (las
personas residentes en un territorio que trabajan o estan dispuestas a hacerlo, en cuyo caso serian
desempleadas). El analisis de estas variables también es importante para conocer la situacién de los
recursos humanos de un territorio, que son la base sobre la que debe construirse cualquier estrategia
de desarrollo.

El Grafico 20 refleja el crecimiento del empleo en la comarca y de su peso en el conjunto de la
Comunidad Auténoma. A pesar de la caida experimentada en los ultimos afos, el empleo en la
comarca practicamente se duplicé entre 2000 y 2013, lo mismo que el peso de la comarca en el
empleo de la Comunidad Auténoma. El crecimiento del empleo fue particularmente intenso durante
la ultima fase de expansién de la economia asturiana y espafiola, pasando de 15.824 empleos en 1997
a casi 31.000 diez afios después.

Grafico 20. Evolucion del empleo en el territorio de la ADICAP
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El dinamismo econdmico de la comarca a lo largo de los Ultimos 25 afos ha venido a modificar en
cierta manera su perfil territorial. Hasta 1997 el peso de la comarca en el mercado de trabajo
asturiano se ha correspondido aproximadamente con su peso poblacional. Sin embargo, a partir de
esas fechas la comarca se convierte en localizacién empresarial preferente, de modo que genera
muchos mas empleos de los que tedricamente le corresponderia segulin su poblacion; esta también ha
tendido a crecer, pero lo ha hecho en mucha menor medida: la poblacién de la ADICAP supone algo
menos del 5% de la poblacién asturiana, pero genera mas del 8% de los empleos, que aportan casi el
8,2% del VAB. La comarca es, por tanto, un motor econdémico y de empleo en el area central de
Asturias.

Tabla 25. Evolucidn de la poblacion segun situacion laboral

2004 2006 2008 2010 2012

Poblacién ADICAP 22.179 22.973 23.393 24.191 24.222
activa % del total de Asturias 4,9% 4,9% 4,8% 5,0% 5,0%
Tasa bruta de |ADICAP 44,1% 45,4% 45,8% 46,6% 46,6%
actividad Asturias 42,1% 44,0% 44,6% 45,0% 45,5%

ADICAP 19.594 20.661 20.524 20.515 19.361
Ocupados Asturias 398.322 420.644 419.710 406.105 384.809

% del total de Asturias 4,9% 4,9% 4,9% 5,1% 5,0%
Parados 2.585 2.312 2.869 3.676 4.861

ADICAP 11,7% 10,1% 12,3% 15,2% 20,1%
Tasa de paro

Asturias 12,1% 11,2% 13,2% 16,7% 21,2%
Empleos 26.148 29.401 29.916 32.459 29.736
Relacién Empleo / Ocupacién 133,4% 142,3% 145,8% 158,2% 153,6%

Fuente: SADEI, La Renta de los Municipios Asturianos, varios afios

Efectivamente, la comarca genera un 53% mas empleos que el nimero de ocupados y dos de sus
concejos, Llanera y Carrefio, se encuentran entre los 5 municipios de Asturias en los que la relacion
empleo/ocupacion era mas alta en 2012 (primero y tercero, respectivamente) y, por tanto, en los que
recibia una mayor proporcién de ocupados procedentes de fuera del término municipal (no
necesariamente fuera de la comarca). De hecho, Llanera es el concejo con la relacidn
empleo/ocupacion mas alta de Asturias. Sin embargo, por el contrario, los otros dos municipios,
Corvera y Gozon, tienen ratios empleo/ocupaciéon bajos, lo que pone de relieve una funcidn
residencial en relacidn con la comarca y con otras zonas del centro de Asturias.

Tabla 26. Evolucidn de la ocupacién y el empleo total por concejos de la ADICAP

Empleo Ocupacion Empleo/Ocupacion (%)
2004 | 2008 | 2010 | 2012 | 2004 | 2008 | 2010 | 2012 | 2004 | 2008 | 2010 | 2012
Carrefio| 5.453| 6.000| 6.638| 6.135| 4.044| 4.233| 4.480| 4.364| 134,8| 141,7| 148,2| 140,6
Corvera| 4.607| 6.006| 5.773| 5.550| 6.170| 6.408| 6.179| 5.833| 74,7| 93,7| 93,4| 951
Gozon | 3.134| 3.057| 2.989| 2.977| 4.060| 4.226| 4.007| 3.815| 77,2| 72,3| 74,7| 78,0
Llanera | 12.954 | 14.853 | 17.059| 15.074| 5.320| 5.657| 5.849| 5.349| 243,5| 262,6| 291,6| 281,8
ADICAP |26.148|29.916| 32.459| 29.736| 19.594 | 20.524 | 20.515| 19.361 | 133,4| 145,8| 158,2| 153,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Estadisticas Laborales. SADEI

Hasta el agravamiento de la crisis econdmica esa ratio entre ocupacion y empleo ha crecido de
manera sostenida, en unos casos por el incremento de los empleos generados en la comarca, en otros
por la reduccién del nimero de ocupados. Llanera ha sido el concejo con un mejor comportamiento,
con un importante incremento del nimero de empleos que se generan en el concejo y también del
numero de ocupados residentes en el municipio; con menor nimero, Carrefio sigue esa misma
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tendencia. En el caso de Gozdn la tendencia es a la reduccién del nimero de empleos mientras se
mantiene la ocupacién, de modo que sigue reforzando su papel residencial. Los datos mas recientes,
correspondientes a 2012, muestran el impacto de la crisis sobre el empleo en los concejos en los que
mas habia crecido.

La caida del empleo y de la ocupacidn ha provocado un fuerte crecimiento del paro, que pasé de
menos del 9% a comienzos de 2008 a cifras en torno al 20% en 2012 y, segun las estimaciones
basadas en la EPA, a mas del 20% a principios de 2013. Desde entonces la tasa de paro estimada para
los concejos de la ADICAP se ha reducido al 18,4%, aunque a un ritmo inferior al del conjunto de
Asturias, que en ese mismo periodo se redujo del pico del 25% al 19%.

Grafico 21. Evolucion de la tasa de paro
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Uniovi. RegioLab, y EPA

Los datos de paro registrado confirman los que se extraen de otras fuentes, ya que ponen de
manifiesto el fuerte crecimiento del nimero de parados registrados, que mas que se duplico desde el
punto mas bajo, 2007, hasta el pico en 2013. La tendencia se invierte a partir de 2013, con una caida
de casi el 5%, ligeramente menor que la del conjunto de Asturias, que fue del 5,3%. Aun asi el nimero
de parados registrados es hoy alin mas del doble que en 2007. Por tanto, la comarca dispone, al
menos a corto plazo, de recursos humanos que no estdn siendo utilizados y a los que pueden recurrir
las empresas para su crecimiento. El grafico muestra también que el desempleo afecta en mayor
medida a las mujeres que a los hombres, o, para ser mas exactos, que incluso en los momentos de
expansién econdmica, las mujeres tienen mayores dificultades para acceder al mercado de trabajo. El
incremento del desempleo masculino ha sido mayor durante la crisis, pero también se reduce mas
rapidamente cuando la economia tiende a recuperarse.
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Grafico 22. Evolucidn del paro registrado por sexos en los concejos de la ADICAP
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SADEI.
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El impacto de la crisis en términos de desempleo ha sido muy importante en todos los concejos, muy
especialmente entre los hombres. A partir de 2012 el desempleo (medido a través del paro
registrado) se ha reducido ligeramente en el conjunto de la comarca, aunque el desempleo femenino
ha continuado creciendo.

Tabla 27. Evolucidn del paro registrado por concejos (medias anuales)

2006 2008 2010 2012 2014 2014/2006 | 2014/2012

Carrefio Total 472 496 757 912 860 82,3% -5,6%
Hombres 186 201 361 433 395 112,1% -8,8%

Mujeres 285 295 396 478 465 62,9% -2,8%

Corvera Total 867 894 1.323 1.679 1.669 92,5% -0,6%
Hombres 313 358 593 820 799 155,2% -2,6%

Mujeres 554 537 730 858 870 57,0% 1,4%

Gozon Total 436 385 594 757 737 69,2% -2,5%
Hombres 186 170 281 385 353 89,8% -8,3%

Mujeres 250 215 313 372 384 53,9% 3,4%

Llanera Total 530 534 852 1.200 1.256 137,1% 4,6%
Hombres 214 229 399 596 619 189,7% 3,9%

Mujeres 316 305 453 604 637 101,6% 5,4%

ADICAP Total 2.304 2.310 3.525 4.547 4.522 96,3% -0,5%
Hombres 899 958 1.633 2.234 2.166 140,9% -3,1%

Mujeres 1.405 1.352 1.892 2.313 2.356 67,7% 1,9%

Fuente: SADEI. Paro Registrado INEM

Los datos de parto registrado por sexo y edad muestran que la crisis ha incidido sobre todo en las
personas de mayor edad. Los parados mayores de 45 afios suponen estos momentos mas del 40% de
los parados registrados en los concejos de ADICAP, 10 puntos mas que en 2008 y su niumero se ha
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duplicado. En cambio el paro juvenil parece que no es un problema tan grave en la comarca, ya que
menos del 10% de los parados registrados tiene menos de 25 afios y su nimero y porcentaje sobre el
total de parados ha descendido ligeramente, probablemente porque se ha alargado el periodo
formativo antes de acceder al mercado de trabajo.

Tabla 28. Paro registrado por edad y sexo (2008 y 2014)

2008 2014

<25 25-44 45 o mas <25 25-44 45 o0 mas

H M H M H M H M H M H M
Carrefio 50 29 | 178 | 184 77 | 111 28 30 183 219 | 164 | 194
Corvera 85 68 | 335 | 319 | 145 | 165 85 61 397 445 | 311 | 330
Gozon 26 23 | 124 | 115 76 96 27 19 168 220 | 156 | 150
Llanera 52 23 | 156 | 224 | 109 99 49 49 278 312 | 276 | 271
ADICAP 213 143 793 842 407 471 189 159 | 1.026 | 1.196 907 945
% del total anual 74| 501|276 (293|142 | 164 | 4,3 3,6 23,2 27,0 | 20,5 | 21,4

Fuente: Servicio Publico de Empleo

Si se profundiza en el andlisis del desempleo, ya sea por el sector econdémico en el que estaban
encuadrados los parados, su nivel educativo o su profesion, queda patente el peso del desempleo
sobre las actividades terciarias (67,2% del desempleo total). En este sentido, los desempleados del
territorio corresponden mayoritariamente al gran grupo de ocupacidn de trabajadores de actividades
de servicios (restauracion, servicios personales, etc.), cuyos niveles de empleo suelen tener un fuerte
caracter estacional, con niveles mas altos en temporada alta (los datos recogidos corresponden a 31
de diciembre). También es destacable el nimero de desempleados en la construccion, (12,5%), sector
qgue ha sufrido un gran retroceso, debido al estallido de la burbuja inmobiliaria en el afio 2008. En
cambio el desempleo en industria y en el sector primario es relativamente menos importante, por
debajo de la importancia relativa de estos sectores en la economia y el empleo de la comarca.
Respecto al grupo de personas sin empleo anterior, aquellos que se estan incorporando al mercado
laboral, se trata obviamente de un nimero importante, pero en todo caso menor, en linea con lo
sefialado anteriormente en relacidn con la edad de los desempleados.

Tabla 29. Perfil formativo y profesional de los parados registrados (datos a 31 de diciembre de 2014)

Numero Porcentaje del total
Total H M Total H M
Sectores econdmicos Primario 73 52 21 1,7% 2,5% 0,9%
Industria 457 346 111 10,3% 16,3% 4,8%
Construccion 553 504 49 12,5% 23,8% 2,1%
Servicios 2970 | 1.084 | 1.886 67,2% 51,1% 82,0%
Sin empleo anterior 369 136 233 8,3% 6,4% 10,1%
Comarca Asturias
Analfabetos 9 0,2% 0,3%
Q Educacion Primaria 324 7,3% 8,3%
§ Programas F.P. Sin titulacién 19 0,4% 0,2%
é Con titulacién 12 etapa 2.343 53,0% 51,0%
§ Con titulacién 22 etapa 9 0,2% 0,3%
=z F.P. Superior 903 20,4% 20,4%
Educacion Secundaria 12 etapa 0 0,0% 0,1%
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22 etapa 359 8,1% 7,6%

Otras ensefianzas con bachiller 2 0,0% 0,0%
Ensefianza universitaria 419 9,5% 10,6%
Especializacidn profesional 5 0,1% 0,1%
Ensefianza universitaria tercer ciclo 0 0,0% 0,1%

Sin asignar 30 0,7% 0,8%
Directivos 25 0,6% 0,6%
Técnicos y profesionales cientificos 344 7,8% 9,3%
Técnicos y profesionales de apoyo 345 7,8% 7,8%

c Empleados administrativos 403 9,1% 9,8%
7% Trabajadores de los servicios 1.137 25,7% 26,1%
E Trabajadores de la agricultura y la pesca 71 1,6% 1,3%
~ Trabajadores cualificados de la industria 775 17,5% 16,6%
Operadores de maquinaria 297 6,7% 5,7%
Trabajadores no cualificados 1.023 23,1% 22,7%
Fuerzas Armadas 2 0,0% 0,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SADEI procedentes de Servicios Publicos de Empleo Estatal (SPEE) y Autondmico (SEPEPA).

El desempleo, de acuerdo con los datos correspondientes a los parados registrados, se concentra
fundamentalmente en los trabajadores con formacién profesional, especialmente con aquellos que
solamente han completado la primera etapa de la formacidn profesional, pero también a los que
tienen titulaciones ciclos superiores de formacidn profesional. Parece que el mercado laboral de la
comarca (y también el del conjunto del Principado de Asturias) no es capaz de ofrecer oportunidades
de empleo a este perfil de desempleados, o existe una discordancia entre las cualificaciones de los
trabajadores y las necesidades de los empleadores. La comparacidn con el conjunto de la Comunidad
Auténoma muestra un menor nivel de desempleo entre los titulados universitarios de la Comarca. El
porcentaje de desempleados con titulaciéon superior es menor al porcentaje de poblacidon con esa
titulacién, lo que parece indicar que ese nivel educativo ofrece mas posibilidades de empleo. En
cambio, el porcentaje de parados con niveles educativos mas bajos es mucho mayor que el
porcentaje de poblacién, lo que indica la dificultad de insercién laboral que pueden encontrar estas
personas.

Los perfiles profesionales de los parados registrados confirman algunas de las observaciones
anteriores en relacion a los mejores niveles de insercion de los perfiles profesionales con niveles de
cualificacion superiores y mas especializados.

3.1.7. Rentas productivas y transferencias

La actividad econdmica y el empleo constituyen la base del bienestar de un territorio, en la medida en
gue producen los bienes y servicios y generan las rentas necesarias para su adquisicién. La actividad
econdmica constituye la principal fuente de rentas de los hogares, si bien, en el Estado social y
democratico de derecho, la relacion se ve matizada por la incidencia de las politicas de redistribucién
que afectan al reparto de la renta entre los hogares. Los datos elaborados por SADEI permiten
diferenciar entre rentas primarias (rentas que perciben los hogares proceden de su participacion en el
proceso productivo, es decir, aquellas que se obtienen a través de la remuneracion de los asalariados,
los beneficios empresariales o las rentas de la propiedad) y la distribucidn secundaria de la renta a
través de diferentes instrumentos de redistribucion (transferencias sociales, tanto por jubilaciones
como por prejubilaciones o cualquier otra prestacion social). Analizar la renta productiva es clave para
saber la solidez de una economia y observar la conexién que ésta tiene con los indicadores de
productividad.
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El ranking de renta productiva por habitante en Asturias lo lidera Castrillén, seguido de Oviedo y
Carrefio. Los efectos de la aglomeracion se reflejan, por ejemplo, en que los diez municipios mas
poblados tenian casi 200 veces mas habitantes que los diez menos poblados, generan 291 veces mas
renta productiva que los diez menos poblados y concentran el 74% de la poblacién y el 76,8% del
total de la renta productiva de Asturias.

De acuerdo con los datos disponibles, referidos a 2012, la renta productiva por habitante media en
los concejos de la ADICAP era de 13.307 euros, casi un 2% superior a la media regional. Carrefio y
Llanera estan entre los 5 municipios con mayor renta primaria del Principado de Asturias, mientras
que Corveray Gozon estan ligeramente por debajo de la media.

Tabla 30. Distribucion de la renta por habitante (2010)

Renta primaria Renta disponible Renta disponible Transferencias | Impacto
neta (RDN) ajustada neta en efectivos/ | redistri-
(RDAN) RDN bucion
Euros | %sobre | Euros | %sobre | Euros | %sobre | Euros | %del | sobrela
Asturias Asturias Asturias total RDAN

Carrefio | 13.936 | 106,69% | 14.388 | 104,58% | 16.692 | 102,12% 452 3,1% 16,5%
Corvera | 12.990 99,45% | 13.409 97,46% | 15.798 96,65% 419 3,1% 17,8%
Gozén 12.679 97,07% | 13.654 99,24% | 16.107 98,54% 975 7,1% 21,3%

Llanera | 13.659 | 104,57% | 13.693 99,53% | 16.653 | 101,88% 34 0,2% 18,0%
ADICAP | 13.307 | 101,87% | 13.743 99,89% | 16.282 99,61% 436 3,2% 18,3%
Asturias | 13.062 13.758 16.346 696 5,1% 17,2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la renta de los municipios y estadisticas laborales, SADEI y Padrén Municipal de habitantes, INE

El efecto redistributivo de las transferencias y de los servicios publicos reduce las diferencias entre la
renta disponible de los hogares de la ADICAP y la media regional, situdndola ligerisimamente por
debajo de la media. El impacto de los instrumentos de redistribuciéon de rentas en la renta final
disponible por habitante se situa en el 18,3%, cerca de la media regional. Salvo Gozdn, los otros
concejos estadn por debajo de la media regional en el impacto de las transferencias netas en efectivo
(pensiones y otras transferencias) sobre la renta disponible neta por habitante.

Légicamente, estos flujos de renta son consecuencia de la capacidad productiva y de generacion de
rentas en estos concejos y, de alguna manera, reflejan un tejido econdmico sélido y competitivo, al
menos si lo ponemos en relacidon con el conjunto de Asturias, aunque su industria ha sentido de
forma muy acusada el impacto de la crisis. La evolucion reciente de las cuentas de renta de la
comarca corre bastante pareja con la del conjunto de Asturias. Las rentas productivas han tendido a
crecer mas rapidamente que la media regional: entre 2000 y 2010 la renta primaria media de la
ADICAP crecié casi un 70%, mas de 15 puntos por encima de la media regional. Y, a pesar del impacto
de la crisis, la evolucidn hasta 2012 muestra un crecimiento 12 puntos superior a la media regional. El
resultado es que las rentas primarias de la comarca han pasado de estar 6 puntos por debajo de la
media (93,5%) en 2000 a situarse casi 2 puntos por encima en 2012.

44



Estrategia reformulada de Desarrollo Rural Leader 2014-2020 - ADICAP

Grafico 23. Evolucion de los componentes de la renta por habitante
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la renta de los municipios y estadisticas laborales., SADEIl y Padrdn Municipal de habitantes, INE

Entre los afios 2000 y 2012 la renta primaria per capita crecié por encima de la media regional en
todos los concejos salvo en Llanera. Carrefio es el concejo que mejor ha soportado el efecto de la
crisis, con una caida del 6%, aproximadamente la mitad que la media de la comarca y del conjunto de
Asturias, que caen alrededor del 11%. El resto de la comarca cae ligeramente por encima de la media
regional. En todo caso, la evolucidn de la actividad econdmica en estos concejos a lo largo de la ultima
década puede considerarse un reflejo de una estructura econémica bastante sdlida, bien integrada en
el area mds dindmica de la comunidad auténoma, y que se ha comportado razonablemente bien
durante el ultimo periodo de crisis, a pesar del indudable impacto sobre la produccién y el empleo.

3.1.8. Infraestructuras y servicios locales

3.1.8.1. Los presupuestos municipales:

Los ayuntamientos son obviamente los principales agentes institucionales de la comarca y, junto a los
servicios sanitarios y educativos que presta la Comunidad Autédnoma, son importantes proveedores
de servicios a los ciudadanos. Sin perjuicio de que las necesidades a las que tienen que atender los
municipios son muy amplias, los datos muestran que se trata de ayuntamientos con una capacidad de
generar ingresos relativamente elevada, como se podria anticipar al analizar la estructura econémica
de la comarca. Segun los datos referidos a 2010, la media de ingresos propios por habitante de los
municipios de la ADICAP es un 50% mas elevado que la media regional, mientras que el presupuesto
de gastos por habitante es casi un 13,5% superior a la media, lo que les permite, sin duda, ofrecer una
amplia gama de servicios a sus ciudadanos. Los concejos alcanzan una elevada tasa de
autofinanciacidn, ya que los ingresos propios cubren mas del 70% del presupuesto de gastos, con una
cobertura que va del 70% en Carrefio al 75% en Llanera.

Tabla31. Presupuestos municipales (2010)

Presupuesto de gastos Ingresos propios

Euros Euros/hab Euros Euros/hab
Carrefio 15.382.387 1.416,69 10.772.618 992,14
Corvera de Asturias 17.687.100 1.095,45 13.010.475 805,80
Gozén 10.507.090 976,50 7.666.057 712,46
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Llanera 12.143.024 858,89 9.130.280 645,80
Total ADICAP 55.719.601 1.073,55 40.579.430 781,85
Asturias 1.025.250.207 945,51 565.325.978 521,36

Fuente: Elaboracion propia a partir de SADEI

La evolucion reciente de algunas variables presupuestarias muestra una caida tanto de los ingresos
propios como de los ingresos corrientes totales (incluyendo transferencias) entre 2008 y 2009, si bien
las cifras se recuperan en 2010. La caida de los ingresos no se ha trasladado en la misma medida a los
gastos, al menos al gasto corriente, que ha seguido creciendo aproximadamente al mismo ritmo. La
caida de los ingresos ha estrechado el margen de ahorro corriente de los ayuntamientos, si bien en
2010 se volvid a incrementar. La relativamente amplia base tributaria permite a estos ayuntamientos
afrontar inversiones con recursos propios, a diferencia de lo que sucede en ayuntamientos mas
pequefios. El promedio de inversiones anuales realizadas en el periodo 2006-2010 ascendié a 8,7
millones de euros (170,24 euros por habitante) y recibieron una media de 1,4 millones de euros
anuales (26,64 euros por habitante) en transferencias de capital.

Evolucion de determinadas variables de los presupuestos de los municipios de la ADICAP (euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SADEI

3.1.8.2. Los servicios publicos basicos:

En parte debido a la localizacién geogréfica y en parte por la relativamente elevada capacidad
financiera de los ayuntamientos de la comarca, la dotacion de infraestructuras y servicios publicos de
la comarca es buena, aunque la mayor parte de los servicios se concentra, légicamente, en los
nucleos principales de cada concejo.

La comarca cuenta con buenas dotaciones de servicios basicos, salud y educacién. Cada concejo
cuenta con servicios de atencién primaria y la proximidad con las grandes ciudades donde se
encuentran los servicios de atencidn especializada garantiza un acceso adecuado a los servicios de
salud. El Servicio de Salud del Principado de Asturias cuenta con 4 centros de salud, uno por concejo y
7 consultorios repartidos por toda la comarca. Todos los concejos cuentan al menos con un
consultorio, nimero que se eleva a 3 en Llanera. Existen 17 farmacias en toda la comarca, siendo
Corvera el concejo con mayor nimero, con un total de 6.

En la comarca hay 22 centros de ensefianza infantil, 16 centros de educacién primaria y 7 centros de
educacion secundaria, uno publico por concejo y tres privados, situados todos ellos en Llanera.
También hay 2 centros que imparten ciclos formativos de grado superior y un centro de educacién de
adultos. Todos los concejos tienen centros de ensefianza que cubren la ensefianza obligatoria y, con
una oferta mas limitada, los itinerarios de bachillerato. En todo caso, la proximidad a los nucleos
urbanos mas importantes facilita el acceso a la ensefianza no obligatoria, a ciclos formativos y a la
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ciclos de ensefianza primaria en las zonas mas rurales para evitar traslados.

Tabla32. Alumnos segun nivel educativo y concejo (curso 2012/2013)
Educacién Educacion Educacién F.P. Grado Educacién

Infantil Primaria Secundaria Superior de Adultos
Carrefio 269 448 335 0 0
Corvera de Asturias 520 610 473 59 0
Gozoén 242 380 326 0 0
Llanera 694 1.184 910 141 338
ADICAP 1.725 2.622 2.044 200 338
ADICAP/Asturias 6,1% 5,6% 3,9% 2,5% 3,7%

Fuente: SADEI

Todos los concejos cuentan con equipamientos culturales diversos: casas de cultura, bibliotecas
publicas, y en algunos casos, museos, cine y teatro. Cada concejo cuenta con diferentes dotaciones:

Centro de Escultura Museo Antdn

= Teatro Prendes

= (Casa Municipal de Cultura

= Biblioteca Publica

= Bibliotecas Rurales

= Exposicién Permanente de la Industria Conservera de Candas

Carrefio .

Teatro del Llar
= Centros socioculturales de Las Vegas, Trasona, Los Campos, Cancienes y Villa.
= Centro de Interpretacién Turistica de Molleda

Corvera -

Museo Maritimo de Asturias
= Centro de Interpretacion del Medio Marino del Cabo Pefias
= (Casa de Cultura y Biblioteca Publica

Gozoén .

Llanera = Casas Municipales de Cultura y Bibliotecas de Posada y Lugo
= Espacio Escénico Plaza La Habana
= Escuela Municipal de Musica

= Escuela Municipal de Cerdmica

Fuente: Pdginas web municipales.

Las dotaciones deportivas de la comarca se han incrementado notablemente en los Ultimos afos, de
modo que en la actualidad se pueden encontrar mas de 100 instalaciones deportivas repartidas por
todo el territorio. Légicamente, las instalaciones mas importantes (polideportivos, piscinas) se
encuentran en los principales nucleos de poblacién, pero la mayor parte de las parroquias rurales
cuentan con espacios para actividad deportiva. Ademads, la comarca cuenta con infraestructuras
recreativas y deportivas de ambito regional, como las instalaciones de La Morgal, que incluyen el
Centro de deportes, el campo de golf de la Morgal, el aerédromo y, de apertura mas reciente, el
Complejo automovilistico Fernando Alonso, las de la Ciudad de Vacaciones de Perlora, o las
instalaciones para la practica del piragiiismo y el remo en el embalse de Trasona. Los puertos de
Luanco y Candas disponen también de instalaciones para la practica de los deportes nduticos.

En todos los concejos hay una amplia oferta de actividades culturales y deportivas, organizada por los
ayuntamientos y por asociaciones y clubes locales. En general, se trata de una comarca con una rica
vida asociativa que ocupa muy diversos ambitos. El funcionamiento de estas asociaciones se basa
principalmente en el trabajo voluntario de sus integrantes y en los fondos que pueden obtener a
través de donaciones y ayudas publicas, por lo que en general su capacidad para ampliar sus
actividades es limitada, sobre todo cuando se trata de actividades para las que no se establecen
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contraprestaciones. En todo caso, la actividad de estas asociaciones es clave para mantener
actividades culturales, deportivas, recreativas, y por tanto, una sociedad estructurada.

3.1.8.3. Infraestructuras y servicios de comunicacion:

La zona de actuacién estd plenamente integrada en el conjunto del area central de Asturias y se
beneficia de la proximidad a los principales nucleos urbanos en el acceso a los servicios, aunque esa
cercania y facilidad de acceso es una amenaza importante para el desarrollo de determinados
servicios locales, ya que la demanda tiende a dirigirse hacia donde encuentra una oferta mas amplia.
La topografia favorable también facilita los movimientos y la circulacidon de personas y mercancias,
contribuyendo a la integraciéon del territorio. No hay problemas graves de accesibilidad a los nucleos
de poblacidn y los nucleos principales cuentan con transporte publico.

Esa localizacion central de la zona de actuacidn hace que las principales redes viarias de comunicacion
interna sean las mismas redes de alta capacidad (autovias) que dan servicio al area central de
Asturias. La A-66 (Autovia de la Plata) y la A-8 (Autovia del Cantabrico) se cruzan justo en el borde
este de la zona de actuacién, muy cerca de los limites orientales de los concejos de Carrefio, Corveray
Llanera. La construccidn en 1975 de los tramos de estas autovias que unen Oviedo, Gijon y Avilés, lo
qgue se conoce como la “Y”, y que atraviesan la comarca ha tenido mucho que ver con el crecimiento
de la comarca, ya que ha sido el principal elemento vertebrador de esta comarca, facilitando que en
torno a ella se hayan asentado diversas industrias de transformacion, fabricas y centros comerciales.

Desde ese cruce, la A-66 se dirige hacia el sur para penetrar en el concejo de Llanera, al que corta por
su tercio mas oriental, mientras que la A-8 continua hacia el oeste por el limite entre los concejos de
Carrefio y Corvera y posteriormente corta el norte de este Ultimo concejo. En Corvera, la A-8 tiene
varias salidas que facilitan el acceso a los principales nucleos urbanos de este concejo y a su zona
rural mas septentrional.

Mas recientemente, la construccién de la AS-2, siguiendo en buena medida el trazado de la antigua
carretera Oviedo-Gijon (N-630/AS-18), ha proporciona una nueva via de comunicacién de alta
capacidad que da servicio especialmente a los espacios industriales en el eje Gijén — Llanera — Oviedo,
aliviando algo del trafico que recorre la sobrecargada A-66. La AS-2 cruza el concejo de Llanera de
suroeste a nordeste y tiene salidas hacia los nucleos urbanos de Llanera (Posada y Lugo). El
desdoblamiento de un tramo de la AS-17 facilita la conexion entre la A-8 y la AS-2 y el acceso a los
poligonos de Llanera y al propio nucleo de Posada.

Como complemento a las vias de alta capacidad, la comarca esta conectada internamente y con los
concejos vecinos a través de varias carreteras autondémicas, la mayor parte de ellas en buen estado.
La AS-17 Avilés-Puerto de Tarna une Llanera y Corvera y se prolonga hasta Avilés por un lado vy, por el
otro, hacia Siero, Langreo y el resto de la cuenca del Naldn. Esta carretera esta desdoblada en autovia
entre Posada de Llanera y Langreo y hay previsiones de desdoblar el tramo entre Posada y Avilés. El
trazado de esta carretera es bastante sinuoso y soporta una elevada intensidad de tréfico al atravesar
los nucleos urbanos de Posada y Corvera.

En la AS-17 a la altura de Cancienes parte la AS-237 que conecta con Tabaza, ya en Carrefio, con la A-8
y con otras dos carreteras autondémicas, la AS-19, antigua carretera Gijon-Avilés, y la AS-110 (Tabaza —
Candas). Estas dos se conectan a su vez, en Pervera y Candas, respectivamente, con el eje que forma
la AS-239, Gijén-Luanco. Finalmente, la AS-238 (Avilés — Luanco) conecta con la anterior en la capital
de Gozdn y con la AS-19 en Avilés, terminando de tejer la red de comunicacién viaria del norte de la
comarca. Todas estas carreteras soportan importantes densidades de trafico, aunque estan en
buenas condiciones. La AS-328 (Avilés-Cabo de Pefias) da acceso en primer lugar a la margen derecha
de la ria de Avilés y posteriormente a la zona rural occidental del concejo de Gozon.

La AS-17 sirve de arranque también para las vias que comunican la zona suroeste de la comarca. La
AS-233 (Los Campos-Trubia) cruza la zona mas rural de los concejos de Corvera y Llanera, pasando
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hacia Las Regueras y Oviedo. En El Escamplero conecta con la AS-240, que desde Posada de Llanera
atraviesa la zona sur del concejo de Llanera. Las carreteras AS-325 (Alto de la Miranda-Serin) y AS-241
(Posada-Pruvia) completan la red de carreteras autondmicas en la zona oriental de Llanera. En su
mayor parte se trata de carreteras con trazados bastante sinuosos, aunque sirven adecuadamente a
los traficos locales. A partir de esta red secundaria, una tupida red de carreteras locales da servicio a
las pequeiias poblaciones rurales.

Por estas carreteras, principalmente por las carreteras autondmicas, discurren los servicios de
transporte de viajeros por carretera que dan servicio a la comarca, y que son, principalmente:

Lineas Concejos que sirve Frecuencia

Oviedo-Avilés por AS-17 Corveray Llanera Alta
Avilés-Luanco Gozén

= Por AS-238 Alta

= Por AS-328 Baja
Avilés-Candds por AS-110 Corvera y Carrefio Muy baja
Luanco-Gijon por AS-239 Gozén y Carrefio Alta

Soto de Llanera-Arlds por AS-241, AS-240 y AS-233 Llanera Baja
Venta de Puga-Las Vegas por AS-241, AS-240, LL-7, AS-233 y AS-17 Corveray Llanera Muy baja
Oviedo-Barredo por AS-17, AS-240, LL-7 y AS-233 Llanera Muy baja
Lineas de transporte urbano de la comarca de Avilés Corvera Alta

Fuente: Consorcio de Transportes de Asturias

Como se puede observar, las frecuencias son altas en las rutas que conectan los principales nucleos
urbanos (Luanco, Candds, Las Vegas y Posada). Sin embargo, los servicios de transporte publico
regular a las zonas rurales son muy limitados, por la dificultad de hacerlos econédmicamente viables.
Las frecuencias son bajas o muy bajas, a veces solo una o dos expediciones diarias.

Los nucleos urbanos de la comarca se benefician también ademas de la disponibilidad de transporte
por ferrocarril que la conecta internamente y con los principales nucleos urbanos de la comunidad
auténoma. La linea Oviedo-Avilés tiene paradas en varios nucleos de Llanera y Corvera y la linea
Gijon-Cudillero sirve a Candas y algunos nucleos de Carrefio y de Corvera, conectandolos también con
Avilés. Como sucede con el autobus, la zona rural de los concejos queda, salvo excepciones (por
ejemplo la zona de Villabona o del valle de Piedeloro), desconectada de estas lineas de transporte.

Por lo que se refiere a otras infraestructuras, como las de telecomunicaciones y energia, la comarca
ha sido tradicionalmente productora de energia y cuenta con una central térmica en Abofio, concejo
de Carreiio. La comarca estd integrada dentro del anillo de transporte de alta tensién del area central
de Asturias y cuenta con varias subestaciones que dan servicio a los nucleos urbanos y, sobre todo, a
las numerosas empresas grandes consumidoras de energia (Alcoa, Arcelor...). También gracias a ello
el suministro de energia eléctrica en media y baja tensidon dentro de la comarca es adecuado con
caracter general, no existiendo problemas graves para atender la demanda doméstica y empresarial,
aunque un estudio realizado por FAEN identifica algunas deficiencias de la red de transporte en
algunas zonas, que puede condicionar la instalacion equipos de generacion eléctrica a partir de
fuentes de energia locales. El eje industrial de la comarca esta atravesado por los gasoductos Vilalba -
Llanera y El Musel — Llanera, que aseguran el suministro de esta materia prima a las industrias de la
comarca.

La comarca dispone de varios poligonos industriales, parques empresariales, centros de empresas y
otras infraestructuras para el establecimiento de empresas y en estos momentos hay disponibilidad
de espacio para la localizacion de empresas.
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Tabla33. Areas industriales y techo industrial (2012)
Areas industriales (mz) Techo industrial (mz)
Bruta Industrial Numero Total Naves Oficinas y
laboratorios
Carrefio 579.685,91 425.325,70 1 373,00 0,00 373,00
Corvera 351.659,33 296.344,00 0 0,00 0,00 0,00
Gozon 209.135,00 124.891,00 1 317,00 0,00 317,00
Llanera 2.427.870,00 1.609.691,00 7 | 26.304,00 0,00 26.304,00

Fuente: SADEI. Datos IDEPA

La prestacién de servicios de telecomunicaciones avanzadas, especialmente de los servicios que
permiten el acceso a la sociedad de la informacidn, es relativamente bueno pero con deficiencias
serias en las zonas rurales. La cobertura de teléfono mévil ha mejorado notablemente en los uUltimos
afios y puede considerarse que es buena con caracter general en toda la comarca, pero sigue
existiendo un déficit importante en relacion con la banda ancha fija.

Los principales nucleos de la comarca tienen acceso a las tecnologias mas avanzadas de conexién de
banda ancha, incluyendo la fibra dptica, que llega también a la mayor parte de los poligonos
industriales. En cambio, en la zona rural sigue habiendo algunas zonas que no tienen acceso a la
banda ancha en las mismas condiciones. El mapa de cobertura de la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion refleja que entre el 50% y el 75% de la
poblacién de la comarca tiene acceso a redes fijas a velocidades superiores a 10 Mb. Aungue no se
dispone de informacién desagregada por municipios, los datos de la SETSI también reflejan que la
cobertura en nucleos de entre 100 y 500 habitantes solo alcanza a un 32,6 de la poblacién en el
conjunto de la region, cobertura que desciende a menos del 10% en el caso de los nucleos de menos
de 10 habitantes. Por tanto, hay que entender que una buena parte de los nucleos rurales de la
comarca tienen un acceso limitado a la banda ancha, y que los costes de acceso son mas elevados que
en las zonas urbanas.

El acceso a banda ancha, que permite acceder plenamente a los servicios de la sociedad de la
informacién, es por tanto una de las mayores deficiencias de las zonas rurales de la comarca. La
velocidad y el ancho de banda disponible en muchas zonas siguen siendo escasos y con un precio muy
elevado. Ademads de dificultar el acceso de la poblaciéon a determinados servicios, provoca problemas
para la gestion de empresas, especialmente para los establecimientos turisticos, teniendo en cuenta
que la disponibilidad de acceso a internet es uno de los servicios basicos que demanda la clientela
turistica. La conectividad a través de banda ancha es basica para las zonas rurales, incluso mas que en
las zonas urbanas, ya que contribuye a reducir las distancias y por tanto a permitir el acceso a
informacién y conocimiento y a la localizacién de actividades econdmicas fuera de las zonas urbanas
mejor comunicadas.

3.2. Datos medioambientales:

3.2.1 Espacios protegidos y recursos naturales

La comarca cuenta con varios espacios de alto valor ambiental, que han sido incluidos en la red
regional de espacios protegidos. Tres embalses situados en Gozdn y Corvera forman parte de la ZEPA
Embalses del Centro. Los otros dos espacios se encuentran en Gozdn y son el Paisaje Protegido del
Cabo Pefias y el Monumento Natural de la Charca de Zeluan y Ensenada de Llodero.
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Tabla34. Relacion de espacios protegidos en la ADICAP

Tipo de espacio Espacios Protegidos Concejo | Superficie (Ha)
ZEPA ZEPA Embalses del centro: San Andrés — La Granda — | Gozén y
Trasona — La Furta Corvera 267,73
Paisajes Protegido Paisaje Protegido del Cabo Pefas Gozén 1.926,00
Monumentos Naturales Monumento Natural de la Charca de Zeluany Gozon
Ensenada de Llodero 23,41

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de los datos de SADEI

El Paisaje Protegido del Cabo Pefias fue el primer Paisaje Protegido que se declard en Asturias, por
Decreto 80/95, de 12 de mayo (BOPA 13/06/1995). El Paisaje Protegido del Cabo Pefias se extiende
por la franja del litoral del municipio de Gozén entre la desembocadura de la Ria de Avilés y la Punta
de la Vaca, cercana a la capital municipal, Luanco, con unos 19 km de longitud y 3 kms de anchura
maxima.

El Paisaje recoge principalmente acantilados y playas con valiosos sistemas dunares, destacando, de
oeste a este, el arenal de Xagd, la playa de Portezuelos, la de Verdicio, la de Ferrero, la de Llumeres o
la de Bafiugues. También se incluye el islote de La Erbosa. El drea central del Paisaje Protegido, la
peninsula del Cabo Pefias, incluye el nivel mas bajo de la rasa costera asturiana, y constituye por
tanto un area sensiblemente llana, que se encuentra bruscamente con el mar dando lugar a
acantilados cuarciticos de hasta 100 metros de altura.

La intensa actividad ganadera que se desarrolla en el territorio hace que apenas se conserven restos
de los bosques que debieron poblar el drea. La mayor parte de las areas llanas aparecen ocupadas por
amplias praderas y cultivos. En los escasos valles de la zona se desarrollan no obstante algunas masas
arboladas, principalmente plantaciones de pino y eucalipto y, sélo a veces, retazos de bosques de
ribera y carbayedas.

Los complejos de vegetacion ligados a la linea de costa son probablemente los elementos de mayor
interés natural, en especial dos de los sistemas dunares mas valiosos de Asturias: el arenal de Xagé y
las playas de Verdicio. El arenal de Xagd, con mas de 600.000 m? de superficie, constituye uno de los
sistemas dunares mas extensos y mejor conservados de Asturias. En Xagé aparecen representadas
practicamente todas las comunidades vegetales caracteristicas de los sistemas dunares, incluidas las
comunidades de duna gris y las formaciones arbustivas dunares, extremadamente raras en Asturias
por requerir la presencia de arenales de gran extension.

En las areas de duna blanca, dominadas por la graminea Ammophila arenaria subsp. australis, se
conserva aun el nardo maritimo (Pancratium maritimum), especie catalogada como de interés
especial. El elemento mas valioso es la duna gris, de considerable extensién y en la que se conservan
importantes poblaciones de espigadilla de mar (Crucianella maritima), catalogada como sensible a la
alteracion de su habitat y presente en Asturias tan sélo en el Playdon de Bayas (Soto del Barco-
Castrillon), el arenal de El Espartal (Castrillén) y las playas de Xagé y Verdicio (Gozdn).

Los sistemas dunares de las playas de Verdicio -Carriciega y Tenrero- se encuentran mas deteriorados.
En Carriciega se conserva una banda muy estrecha de dunas blancas y en Tenrero los desarrollos
urbanisticos han destruido gran parte del sistema. Aun asi, se conservan varias poblaciones de
numerosas especies protegidas y muy escasas en Asturias: adormidera maritima (Glaucium flavum) y
algodonosa (Otanthus maritimus), ambas catalogadas como especie vulnerable; mielga marina
(Medicago marina), catalogada como sensible a la alteracidn de su habitat; lechuguilla dulce
(Reichardia gaditana), catalogada como de interés especial, y las ya citadas espigadilla de mar
(Crucianella maritima) y nardo maritimo (Pancratium maritimum).

En mejor estado se encuentran las comunidades de vegetacion de acantilados, que ocupan la practica
totalidad del litoral ofreciendo excelentes ejemplos. En los acantilados de San Juan de Nieva se
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conservan aun algunas poblaciones de acebuche (Olea europea var. silvestris), variedad silvestre del
olivo cultivado, catalogada como de interés especial y que puebla las areas de acantilado orientadas
al sur y protegidas por farallones rocosos. Las poblaciones de San Juan de Nieva tienen el valor
afiadido de ser las situadas mds a occidente de todo el litoral asturiano. En dreas acantiladas con
intenso aporte de nitrégeno procedente de las deyecciones de aves marinas crece en cambio la berza
marina (Brassica oleracea subsp. oleracea), catalogada como especie vulnerable y que localiza en el
Cabo Pefias la mayor parte de sus poblaciones. Fuera del Paisaje Protegido del Cabo Pefias, sélo se ha
citado la especie en los acantilados de Pimiango (Llanes) y Cudillero.

En la rasa del Cabo Pefias, tienen especial interés por sus dimensiones, sus condiciones turfdfilas y la
flora que albergan los tojales - brezales, que se extienden por la mitad occidental, donde aparecen
excelentes formaciones de los matorrales halofilos caracteristicos de la tercera cintura de vegetacion
de acantilados.

Por ultimo, debe citarse la singular presencia en la desembocadura del Arroyo de Verdicio de areas
encharcadas en las que entre el dominante carrizo (Phragmites australis), se conserva una de las dos
poblaciones asturianas de la filigrana menor (Myriophyllum alterniflorum), acudtica catalogada como
vulnerable y sélo presente, ademds, en una charca préxima a La Barganiza en Siero.

En cuanto a la fauna local, el interés faunistico del litoral del Cabo Pefas se debe principalmente a la
presencia de aves marinas nidificantes, algunas de ellas legalmente protegidas. En este sentido
destacan especialmente los islotes de La Erbosa y El Sabin.

La gaviota patiamarilla (Larus cahinnans) cria en ambos islotes y mantiene una colonia de al menos
quinientas parejas reproductoras. Mayor interés tiene la nidificacion en La Erbosa de cormoran
mofiudo (Phalacrocorax arsitotelis) y paifio europeo (Hydrobates pelagicus). Ambas son especies
catalogadas como de interés especial en el Catalogo Regional de Especies Amenazadas.

Entre las aves de tierra adentro destaca la presencia de halcon peregrino (Falco peregirnus),
predadora catalogada como de interés especial y nidificante ocasional en los acantilados costeros.

En las dreas humedas de la rasa de Cabo Pefias habita la rana de San Antén (Hyla arborea), catalogada
como especie vunerable.

Por ultimo, debe citarse el especial interés del Cabo Pefias y la Punta de la Vaca como lugares de
observacion de los numerosos bandos de aves marinas que, durante el otofio siguen de este a oeste
la ruta migratoria cantabrica, utilizando el resalte del cabo como elemento de orientacién. Durante el
paso de primavera, las aves parecen seguir una ruta mas adentrada en el mar y apenas son visibles.

Todas estas caracteristicas singulares han hecho merecedor al Paisaje Protegido del Cabo Pefias de su
inclusién en la Red europea Natura 2000, que forma parte integramente del Lugar de Importancia
Comunitaria (LIC) Cabo Busto — Luanco, que esta incluido en la lista de Lugares de Importancia
Comunitaria de la region biogeografica atlantica, aprobada por la Comisidn Europea por Decisidn del
7 de diciembre de 2004 (publicada en DOCE L 387, de 29/12/2004).

Otra nueva muestra de los destacados valores de este Paisaje lo constituye la inclusiéon de su zona
litoral (costa acantilada e islotes) en la Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) Cabo Busto —
Luanco, aprobada en 2003.

El Monumento Natural de la Charca de Zeluan y Ensenada de Llodero, situado entre Avilés y Gozén
fue declarado oficialmente por Decreto 100/2002, de 25 de julio (BOPA de 19/08/2002), modificado
por Decreto 22/2003, de 27 de marzo (BOPA de 14/04/2003). La Ensenada de Llodero (llamada por
los vecinos “Mar de Zeluan”) es un estuario lateral de la ria de Avilés que se abre merced a la
desembocadura del pequefio Arroyo de Viofo. Durante siglos constituyé una amplia marisma haldfila.
Sin embargo, a lo largo del siglo XX sufrié profundas transformaciones que hicieron que apenas se
reconozcan hoy los elementos naturales caracteristicos del estuario. Junto con la vecina Charca de
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Zeluan, este area conserva no obstante gran valor como lugar de refugio de aves limicolas en los
pasos migratorios y alberga las ultimas comunidades de vegetacion marismefa de lo que fue el gran
estuario de Avilés.

La mayor parte de la ensenada, descubierta sélo durante la bajamar, aparece poblada de
comunidades de algas en las que domina la muy comun Fucus spiralis. Los ultimos retazos de
vegetacién de marisma se sitlan casi en la bocana y se limitan a fragmentos de las comunidades
caracteristicas de la marisma haldfila, que en otro tiempo debieron poblar la mayor parte del estuario
de Avilés. Se trata principalmente de matorrales de sosa de las salinas (Sarcocornia perennis) y, en las
areas topograficamente elevadas y mejor drenadas, salobrefia (Halimione portulacoides). En algunos
puntos de deficiente drenaje aparece ademas la acelga salada (Limonium vulgare). Tanto ésta ultima
como la sosa de las salinas son plantas protegidas legalmente a través del Catdlogo de Flora
Amenazada del Principado de Asturias

Se conservan fragmentos de las comunidades de vegetacidn de playas, en las que aparecen especies
como Cakile maritima subsp. integrifolia o Salsola kali. Por detras de éstas, se reconoce un pequefo
cinturén de duna blanca y por ultimo una amplia franja de duna gris, en la que aldn se conservan
poblaciones de la lechuguilla dulce (Reichardia gaditana) y la espigadilla de mar (Crucianella
maritima), catalogada la primera como especie de interés especial y la segunda como especie sensible
a la alteracidén de su habitat.

En lo relativo a la fauna, el principal interés de la Charca de Zeluan y la Ensenada de Llodero radica en
su capacidad para albergar poblaciones de aves limicolas migratorias. La ria de Avilés destaca, junto
con las de Villaviciosa y el Eo, por ser uno de los tres enclaves de la costa asturiana de mayor interés
como refugio de aves limicolas en sus rutas migratorias. Baste sefalar que se estima el paso anual de
entre 20.000 y 30.000 aves, habiéndose llegado a censar en los afios mas favorables del orden de
40.000.

De entre las recogidas en el Catalogo Regional de Especies Amenazadas destaca la presencia de
zarapito real (Numenius arquata), ostrero euroasiatico (Haematopus ostralegus) o cormoran moiudo
(Phalacrocorax aristotelis). Otras, como el andarrios chico (Actitis hypoleucos), a pesar de no figurar
en el catdlogo de protecciéon, han sido consideradas como especies singulares por el Plan de
Ordenacidn de los Recursos Naturales de Asturias (PORNA).

De las aves presentes en la ria, las limicolas son sin duda las que presentan un mayor grado de
dependencia de los recursos que ofrece la ensenada de Llodero. Especies como el combatiente
(Philomachus pugnax) y los archibebes, sobre todo el archibebe comun (Tringa totanus), se hacen
mucho mas frecuentes que en otros humedales del litoral cantdbrico, llegdndose a censar en la zona
el 70% y 25%, respectivamente, de los censados en la costa cantabrica. Ademas tienen presencia
abundante el chorlitejo grande (Charadrius hiaticula), el chorlito gris (Pluvialis squatarola), el
correlimos comun (Calidris alpina) y la aguja colipinta (Limosa lapponica).

Las singularidades presentes en este Monumento Natural lo han hecho merecedor de su inclusién en
la Red europea Natura 2000, como parte del LIC Cabo Busto — Luanco, que esta incluido en la lista de
Lugares de Importancia Comunitaria de la regidon biogeografica atlantica, aprobada por la Comisién
Europea por Decision del 7 de diciembre de 2004 (publicada en DOCE L 387, de 29/12/2004). Asi
mismo esta incluido en la ZEPA Cabo Busto — Luanco, aprobada en 2003.

ZEPA Embalses del centro: San Andrés — La Granda — Trasona — La Furta. Junto al de San Andrés de
los Tacones, los embalses de la Granda (Gozén) y Trasona (Corvera) y charca de La Furta (Corvera)
constituyen la ZEPA Embalses del centro, que fue aprobada en 2003, integrada dentro de la Red
Natura 2000. Segun el recientemente aprobado Instrumento de Gestidn, en su ambito se encuentran
presentes un habitat de interés comunitario (Bosques aluviales de Alnus glutinosa y Fraxinus excelsior
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(Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae) (*) (Cod. 91E0), y 68 especies incluidas en la Red Natura
(1 taxones de fauna y 67 especies de aves).

Los principales taxones de interés comunitario presentes en la ZEPA son el avetorillo (Ixobrychus
minutus), el anade friso (Anas strepera), la cerceta comun (Anas crecca), el dnade real o azulén (Anas
platyrhynchos), el cuchara comun (Anas clypeata), el porrdn comun (Aythya ferina), el porrén pardo
(Aythya nyroca), la polluela chica (Porzana pusilla), la focha comun (Fulica atra), la gaviota reidora
(Larus ridibundus), el martin pescador comun o alcion (Alcedo atthis) y la gaviota patiamarilla (Larus
cachinnans). En estos embalses se localizan especies de alto valor como la cerceta comun (Anas
crecca), el anade friso (Anas strepera), el porron moifiudo (Aythya fuligula) y la polluela pintoja
(Porzana porzana).

También abundan anfibios, insectos como las libélulas, caballitos del diablo y el ciervo volante
(Lucanus cervus), y reptiles como la lagartija roquera (Podarcis muralis) o el lagarto verdinegro
(Lacerta schreiberi).

La flora es otro de los atractivos de este paraje, destacando las especies propias de los bosques de
ribera, como los alisos (Alnus glutinosa) y los sauces (Salix atrocinerea), junto a otras especies
hidréfilas: la salicaria (Lithrum salicaria), la menta acudtica (Mentha aquatica), el llantén de agua
(Alisma plantago-aquatica), y el lirio amarillo (Iris pseudoacorus).

3.2.2 Medio ambiente

Los cuatro concejos que componen la ADICAP forman parte del Consorcio para la Gestidn de los
Residuos Soélidos de Asturias (COGERSA) para la gestion de los residuos y disponen de sistemas de
recogida selectiva de los residuos sélidos urbanos. A pesar de que estos servicios son de alta calidad
se detectan problemas puntuales de vertederos incontrolados, especialmente en los margenes de
pistas forestales poco frecuentadas. Los datos de recogida selectiva de residuos no son
particularmente positivos en los Ultimos afios, con una caida casi generalizada del volumen de
residuos por habitante en cada una de las fracciones. El crecimiento de la agricultura bajo abrigo esta
planteando nuevos retos para el reciclaje de los plasticos.

Tabla 35. Recogida selectiva de residuos por concejos

kg/hab./afio Ne hab. / contenedor

2009 2010 2011 2012 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Papel y Carrefio 26,38| 30,35 29,01| 23,68| 24,37 118 110 111 109 108
carton Corvera 19,18 19,45| 18,91| 15,52 15,40 186 185 175 174 170
Gozdn 17,77 17,14 16,76| 15,70 14,59 195 189 193 189 186

Llanera 28,23| 30,19 29,77| 28,46| 27,58 102 99 99 99 100

Vidrio Carrefio 14,84 14,71| 14,80 11,14| 11,08 189 175 177 174 172
Corvera 8,14 8,43 8,49 7,75 8,00 270 264 235 235 231

Gozdn 11,21 11,79 12,16 11,21| 11,21 244 245 246 239 269

Llanera 12,99 12,86| 13,30 14,77| 14,32 265 263 246 244 262

Envases Carrefio 9,97| 11,34 11,65 10,88| 11,77 174 153 157 154 153
ligeros Corvera 5,89 6,84 7,18 7,28 7,69 257 260 239 238 224
Gozdn 6,07 6,21 6,55 6,32 6,47 358 337 349 317 307

Llanera 7,74 8,18 8,69 8,85 9,36 194 191 182 182 177

Fuente: SADEI, sobre datos de COGERSA

Aungue no se dispone de datos especificos respecto de la comarca, se trata de una zona de elevada
densidad industrial y por tanto con problemas de contaminacion atmosférica y de las aguas
superficiales y los acuiferos.
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3.2.3 Patrimonio histoérico y cultural

La comarca cuenta con un patrimonio histérico y cultural valioso, que se remonta ya a épocas
prehistéricas, con yacimientos paleoliticos y neoliticos en las costas de Gozén o necrdpolis tumulares
en el Monte Areo. En toda la comarca hay restos de la cultura castrefia (castros de El Castiello, en
Gozon, y La Barrera, en Carrefio).

De época mas reciente destacan las muestras del “Romanico del Cabo Pefas”, las iglesias romanicas
de Manzaneda, Logrezana, Piedeloro, etc o la de Santiago de Arlds en Llanera, asi como las valiosas
muestras de palacios rurales de época barroca, propios de la nobleza terrateniente (Torre de
Gonzalez Pola, en El Regueral, el Palacio de los Carrefio-Alas, en Logrezana, ambos en Carrefio, y el
Palacio de los Menéndez de la Pola en Luanco o el Palacio de Manzaneda, en Gozén, o los palacios de
Villabona, en Llanera, o los de los Bango, en Nubledo, y el de los Rodriguez de Ledn en Trasona).

n Yacimientos arqueoldgicos Bienes de Interés Cultural (BIC)

3.3. Conclusiones y sintesis de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas (analisis DAFO):

Una vez analizados los principales datos estadisticos de la geografia econédmica de la ADICAP, se hace
necesario profundizar en un conocimiento mas proximo al territorio, a las empresas e instituciones.
En este capitulo del documento se profundiza en aspectos cualitativos del entorno social y econémico
de la comarca y se identifican sus fortalezas y debilidades, asi como las oportunidades que se le
ofrecen y las amenazas a las que se enfrenta, como paso previo para establecer los objetivos y lineas
estratégicas para el desarrollo del territorio.

En este analisis DAFO se han incluido fundamentalmente los rasgos caracteristicos de la zona de
actuacioén, evitando en lo posible reiterar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas
comunes al conjunto de las zonas rurales del Principado de Asturias, recogidas en el Programa de
Desarrollo Rural para el periodo 2014-2020.

En este sentido, es importante tener en cuenta que la presente Estrategia debe dirigirse
prioritariamente al cumplimiento de las prioridades de desarrollo rural de la Unién recogidas en el
articulo 5 del Reglamento (UE) n2 1305/2013, que son:
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=  Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacidn en los sectores agrario y forestal y en
las zonas rurales:

1A) Fomentar la innovacidn, la cooperacidon y el desarrollo de la base de conocimientos en las zonas
rurales.

1B) Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccidon de alimentos y la selvicultura, por una
parte, y la investigacion y la innovacion, por otra, para, entre otros fines, conseguir una mejor
gestidn y mejores resultados medioambientales.

1C) Fomentar el aprendizaje permanente y la formacidn profesional en el sector agrario y el sector
forestal.

= Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los tipos de
agricultura en todas las regiones, y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion
forestal sostenible:

2A) Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la restructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacién hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola.

2B) Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional.

= Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la transformacién y
comercializacion de los productos agrarios, el bienestar animal y la gestion de riesgos en el
sector agrario:

3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afadir valor a los productos agricolas,
promocién en mercados locales y en circuitos de distribucién cortos, agrupaciones y
organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales.

3B) Apoyar la prevencion y la gestidn de riesgos en las explotaciones.
= Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura:

4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos.

4B) Mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestion de los fertilizantes y de los plaguicidas.
4C) Prevenir la erosidn de los suelos y mejorar la gestion de los mismos.

=  Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en carbono y
capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario, alimentario y forestal:

5A) Lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura.
5B) Lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la transformacién de alimentos.

5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos y
residuos y demads materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia.

5D) Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco de procedentes de la
agricultura.

5E) Fomentar la conservacion y captura de carbono en los sectores agricola y forestal.

= Fomentar la inclusidn social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo econémico en las zonas
rurales:
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6A) Facilitar la diversificacidn, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo.

6B) Promover el desarrollo local en las zonas rurales.

6C) Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacidn y la comunicacién (TIC) asi como el
uso y la calidad de ellas en las zonas rurales.

3.3.1. Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas identificadas en el area de actuacién

A continuacién, se presenta una sintesis del andlisis de los datos socioeconémicos y
medioambientales y de las aportaciones de los agentes del territorio recogidas durante el proceso de
participacién y se relacionan con las prioridades de desarrollo rural de la Unién mencionadas
anteriormente. Ademas, para aquellas cuestiones que fueron incluidas en la encuesta de
participacion, se sefiala el nivel de acuerdo de los encuestados. La cifra refleja el porcentaje de
encuestados que declaran estar de acuerdo o muy de acuerdo con la expresion recogida:

Fortalezas Prioridad de % de
desarrollo | aceptacién
Nivel de cualificacion de la poblacién relativamente alto 1A 63,2%
Buenas condiciones agrondmicas y elevada productividad de las actividades 2A 67,6%
primarias
Condiciones naturales favorables 2A 90,1%
Localizacién en el Area Central asturiana 3A 95,8%
Buenas dotaciones de infraestructuras y servicios publicos 6A 67,6%
Tradicién industrial y empresarial 6A 74,6%
Disponibilidad de espacios de localizacion empresarial 6A 6B 82,9%
Estructura econdmica equilibrada y que ha resistido comparativamente bien la crisis | 6A 6B 40,3%
Oferta de servicios turisticos de calidad 6A 6B 52,2%
Paisaje y patrimonio natural valioso, atractivo para el turismo y el ocio 6A 6B 81,7%
Recursos turisticos valiosos 6A 6B 78,6%
Denso tejido asociativo social y empresarial 6B
Estructura demografica menos desequilibrada que otras zonas rurales de Asturias 6B 78,3%

Prioridad de % de

Debilidades <
desarrollo | aceptacion
Escasa cooperacién entre productores agrarios 1A 1B 3A 70,1%
Pequefio tamafio de las explotaciones y las empresas 1A 1B 6A 70,1%
Desempleados con bajos niveles de formacion 1A 1C6A 70,6%
Dificultades para encontrar trabajadores en algunos sectores 1C6A 73,9%
Escasez de suelo agricola disponible 2A 4A 35,3%
Atomizacion y mala ordenacién de la propiedad agricola y forestal 2A 5F 74,6%
Escasez de industrias transformadoras de productos agrarios 3A 6A 6B 85,5%
Masas forestales compuestas en su mayor parte por especies aldctonas 4A
Infraestructuras de apoyo a la explotacion forestal insuficientes 5F 71,2%
Baja rentabilidad de las actividades comerciales 6A 6B 80,3%
Calidad desigual en los servicios turisticos. 6A 6B 83,1%
Déficits de servicios bdsicos en algunas zonas rurales: saneamiento 6A 6B
Oferta comercial no adaptada a nuevas necesidades 6A 6B 76,9%
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Oferta turistica poco diversificada y no integrada 6A 6B 89,7%

Recursos turisticos infrautilizados 6A 6B

Retroceso de actividades tradicionales 6A 6B

Servicios de transporte publico deficiente en la zona rural 6A 6B

Envejecimiento y caida de la poblacion rural 6B 85,7%

Deficiente acceso a banda ancha en nucleos rurales 6C 81,4%

Oportunidades Prioridad de % de

desarrollo | aceptacion

Afadir valor a la actividad agraria a través de la innovacién 1A 1B 2A 3A 98,5%

6A

Asociacionismo y cooperativismo para superar las limitaciones de tamafio 1B 2A 3A 93,9%

Mejorar las instalaciones y la gestion de las explotaciones agrarias para asegurar su | 2A 91,2%

viabilidad

Crecimiento de la agricultura ecoldgica 2A 4C 5E 6A 92,4%

Diversificacion de la actividad primaria en el territorio 2A 6A 92,4%

Incorporar jovenes a la actividad agraria 2B 94,0%

Comercializacion directa de los productos agrarios y canales cortos de 3A 95,5%

comercializacién

Diferenciacidn de los productos agroalimentarios locales de calidad 3A 93,9%

Proteger el espacio y el paisaje agricola conservando los usos tradicionales 4A 92,5%

Aplicacion de medidas de eficiencia energética 5C 95,5%

Aprovechar los residuos agricolas y ganaderos para la produccién de energia 5C 93,9%

Ordenacién y mejora de los recursos forestales 5F 89,2%

Atencién a nuevas necesidades comerciales: poblacién rural, turismo,... 6A 6B 92,4%

Atractivo del territorio como zona residencial y de actividad empresarial 6A 6B

Consolidar y promover el crecimiento de las empresas existentes 6A 6B 95,5%

Desarrollar productos turisticos a partir de la cooperacidn entre empresas 6A 6B 92,3%

Incrementar la participacion ciudadana en la conservacién y mejora del patrimonio |6A 6B 85,3%

natural y cultural

Mayor sensibilidad social hacia la proteccién de la Naturaleza y el Patrimonio 6A 6B

cultural

Mejorar los recursos turisticos del territorio 6A 6B 95,5%

Nuevas formas de turismo: nautico, pesquero, agroturismo, turismo activo, etc. 6A 6B 82,1%

Reforzar el atractivo del territorio como zona residencial y de actividad empresarial |6A 6B 80,3%

Generalizar el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion 6C 95,6%

Mejorar la conectividad de las zonas rurales 6C 94,1%

Amenazas Prioridad de % de. ]

desarrollo | aceptacion

Desaparicion de las cuotas lacteas 2A 78,1%

Dificultades de las explotaciones agrarias para acceder a ayudas que priman a las 2A 73,8%

zonas de montaiia

Exigencias de estandares de calidad no reconocidos en los precios de los productos | 2A 76,6%

agroalimentarios

Incremento de costes y reduccidn de precios pagados a los productores primarios 2A 92,6%

Presidn urbana sobre el espacio rural y las actividades primarias 2A 4A 6B 68,2%
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Falta de sucesion en explotaciones agrarias y en empresas 2B 3A 6A 85,9%
La normativa dificulta la venta directa de productos agrarios 3A

Impacto de la actividad industrial sobre los ecosistemas 4A

Exceso de burocracia y de regulacién desincentiva el emprendimiento 6A 92,5%
Estacionalidad de la demanda turistica 6A 6B 84,6%
Los fallos de calidad en establecimientos o recursos turisticos perjudican al conjunto | 6A 6B 74,2%
del sector

Los servicios avanzados tienden a concentrarse en zonas urbanas. 6A 6B 92,5%
Proximidad a los grandes nucleos urbanos dificulta la viabilidad del comercio local 6A 6B 66,7%
Riesgo de despoblacion agraria 6B

3.3.2. Referencias a las Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas comunes al conjunto
de las zonas rurales del Principado de Asturias.

Como es natural, una gran parte de las Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas comunes
al conjunto de las zonas rurales del Principado de Asturias e identificadas en el diagndstico del
Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias se aplican también a la zona de actuacion del
Grupo de Accién Local ADICAP. De entre ellas se han seleccionado algunas que se han considerado
particularmente relevantes para este territorio y que pueden ayudar a definir la estrategia de
desarrollo de la comarca. Se ha evitado incluir referencias a cuestiones institucionales de dmbito
regional o nacional (por ejemplo, programas o instrumentos de ayuda) o aspectos medioambientales
muy generales, referidos al conjunto de las zonas rurales del Principado de Asturias o incluso a la
Comunidad Auténoma en su conjunto. En algunos casos se trata de referencias que vienen a
confirmar las detectadas a partir del diagndstico de la zona de actuacién, en otros casos las
complementan.

Fortalezas Prioridad de
desarrollo
Condiciones favorables para el desarrollo de la agricultura ecolégica, fomentando la 1B

investigacion y experimentacion a tal fin (utilizacién de semilla ecoldgica, la prospeccién y
evaluacién de variedades locales de cultivos horticolas, la investigacion para establecer sistemas
de produccién ecoldgica en manzano (modelo aplicable a otros cultivos frutales), etc.

Existencia de explotaciones agricolas con una dimensién territorial y econdmica sélida. 2A

Inexistencia de aridez y balance hidrico anual positivo que permite el desarrollo de cultivos con |2A
exigencias hidricas.

Potencialidad agroecoldgica para el desarrollo de nuevos usos agrarios, como los cultivos 2A
permanentes, la horticultura o la agricultura periurbana, dotados de una rentabilidad por
unidad de superficie mayor que los cultivos actuales.

Creciente profesionalizacion de los titulares de las explotaciones 2B
Zona periurbana con buenas condiciones agroecoldgicas para la implantacion de cultivos 3A
Potencial para la explotacion de biomasa. 5C

Condiciones favorables para la produccion forestal que propicia el desarrollo de la selvicultura. |5F

Importante potencial forestal con capacidad productiva si se recurre a planes de explotacion 5F
adecuados que incluyan sellos de calidad forestal y certificaciones, asi como una buena gestion
medioambiental.

Importante tradicidon productiva ganadera. 6A

Sector primario con peso especifico en determinados municipios 6A
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Debilidades Prioridad de
desarrollo
Baja cualificacion de cierto segmento de los recursos humanos del sector primario y escasa y 1C
poco adaptada oferta formativa que permita corregir dicha carencia.
Reducidas dimensiones y bajos recursos de las empresas y los productores, lo que implica unas | 1C
mayores dificultades para el desarrollo de actividades formativas, programas de investigacién,
etc.
Reducida dimension econdmica de las explotaciones agrarias 2A
SAU con problemas estructurales graves: excesivo grado de parcelacién, reducido tamafio de las | 2A
parcelas y dispersion parcelaria.
SAU dominada por los usos de prados y pastizales (88,3 % de la SAU), usos caracterizados por 2A
unos bajos rendimientos por unidad de superficie
Sistemas de produccidn ganaderos bovinos altamente dependientes de forrajes y cereales 2A
producidos fuera de la explotacidn.
Dominio de grandes grupos de distribucion que controlan la distribucién y el comercio. 3A
Escasa organizacion de grupos de productores para la venta de productos. 3A
Existencia de trabas legales que impiden o dificultan la insercién en la cadena de 3A
comercializacién y la venta directa de algunos productos, especialmente la carne.
Falta de desarrollo de los canales cortos de distribucidn como alternativa a las grandes 3A
distribuidoras.
Superposicidon de figuras de proteccion medioambiental y legislacion sectorial 4A
Proliferacién de cultivos forestales de ciclo corto 4A AC
Infrautilizacién de los recursos forestales para la produccion de biomasa. 5C5F
Contaminacién por lixiviacién en agricultura intensiva 5D
Presencia de actividades ganaderas intensivas, que generan importantes emisiones de Gases de |5D
Efecto Invernadero.
Alto grado de desconocimiento de las caracteristicas de la superficie forestal: propiedad, S5F
parcelario, potencialidad productiva, espacios de aprovechamiento silvicola, etc.
Desarrollo insuficiente y poco diversificado del tejido empresarial en el medio rural. Poca 6A
presencia proyectos innovadores (especialmente con base tecnoldgica).
Escasa percepcion, por parte de los desempleados, de la actividad agraria como fuente de 6A
empleo y actividad econdmica.
Excesiva dependencia, dentro del sector primario, de la actividad ganadera bovina 6A
Importante porcentaje de zonas rurales sin acceso a las TIC, o con baja calidad del acceso. 6C
Oportunidades Prioridad de
desarrollo
Margen de mejora en los sectores agricola, ganadero y forestal, mediante la aplicaciéon una 1B
tecnologia orientada hacia el incremento de la calidad del producto y de la productividad.
Creciente demanda de cultivos permanentes como el manzano, el kiwi o los frutos rojos 2A
OTEs de ciertas explotaciones (horticultura, cultivos lefiosos) con buenas condiciones para el 2A
cultivo, escaso desarrollo actual y con buenas expectativas econdmicas.
Posibilidad de puesta en marcha de canales cortos de comercializaciéon en una regién que cuenta | 2A
con una estructura territorial privilegiada para ello, en la que las villas y sus mercados semanales
tienen un peso determinante, asi como actividades de trasformacion y comercializacion directa.
Auge cada vez mayor de los grupos de consumo, repartidos por toda la regién y en contacto con |3A
los productores.
Demanda y reconocimiento de productos horticolas por parte de los consumidores asturianos. |3A
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Existencia de canales alternativos de venta de modo que los productores puedan utilizar otros 3A
medios y diversificar su clientela.
Posibilidad de consolidar, ampliar y mejorar los actuales canales cortos de distribucion mediante |3A 4A
el uso de las nuevas tecnologia, asi como capacidad para desarrollar nuevos canales de
comunicacion entre productores y consumidores
Potencial para el fomento del comercio local y regional basado en productos de proximidad, lo | 3A
que concuerda con una concienciacion creciente por parte del consumidor con estos principios y
el auge del comercio de proximidad en los principales las principales dreas comerciales de la
region.
Potencial que representan los residuos ganaderos energéticos con vistas a la produccion de 5C
biogas de (tratamiento de purines)
Posibilidades de desarrollo de negocios relacionados con la prestacidn de servicios a la poblacién | 6A
del medio rural segun sus necesidades especificas (en especial personas mayores).
Efecto reclamo del medio rural para un determinado segmento de poblacién mas joven y mejor |6B
cualificada, como alternativa de salida a la crisis sin tener renunciar a un mantenimiento de la
calidad de vida.
Posibilidades que ofrecen las TICs para la incorporacién al ambito rural de profesionales liberales | 6C
Utilizacion de las TICs para la optimizacion de los recursos publicos en las zonas de menor 6C
potencial demografico

Amenazas Prioridad de

desarrollo

Reticencia para emprender acciones y procesos innovadores en ambos sectores debido al 1B
envejecimiento de los titulares de las explotaciones
Bajo nivel de productividad de los empleos agrarios 2A
Excesivos requerimientos burocraticos en la gestién de las explotaciones asi como otros que 2A
impiden el desarrollo de los canales cortos de comercializacion por parte de los productores.
Incremento del precio en los consumos intermedios en la explotacidn (carburantes, cereal, 2A
electricidad, fertilizantes, forrajes...) no correspondido con el precio de venta de los productos
agricolas
Reducido tamanfio de las explotaciones ganaderas, en el caso de las bovinas con una media 2A
inferior a 20 UGM, que compromete su viabilidad.
Dificultades para el relevo generacional en el seno de las explotaciones agrarias 2B
Dificultades para la integracion social de los jévenes procedentes de dreas urbanas por 2B
desconocimiento y no asimilacion de las condiciones de vida en el campo.
Excesivo peso de los cereales y forrajes exdgenos a las explotaciones, que hace que la 3A
produccion final dependa de factores externos, al mismo tiempo que influye en el coste final y
en el margen de beneficios.
Aumento de residuos producidos por practicas intensivas en la agricultura y la ganaderia (como, |4A
por ejemplo, los plasticos)
Practicas intensivas, que pueden suponer un riesgo de contaminacion, particularmente claroen |4A
el caso de la inadecuada gestion de purines
Incremento del uso excesivo de fertilizantes de sintesis y productos fitosanitarios, en especial en |4C
las explotaciones de corte intensivo.
intensificacion de las explotaciones ganaderas incrementa la emisidon de metano y otros gases 5D
nocivos
Expansién de los cultivos forestales de ciclo corto 5F
Riesgo de deslocalizacion de actividades hacia zonas mas urbanas. 6A
Importancia creciente de la funcién residencial de los nucleos rurales (segunda residencia, 6B

residencias de fin de semana, inmigrantes de retorno, etc.)
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Pérdida de importancia cualitativa y cuantitativa de los mercados locales como centros de 6B
provisidn de servicios y productos frente a la oferta existentes en otros espacios mas urbanos.

Deficiencias en cuanto a infraestructuras de telecomunicaciones en determinadas areas 6C
Estancamiento del medio rural en cuanto a incorporacion de nuevas tecnologias. 6C

Localizacién de actividades de mayor complejidad y saber tecnolégico sélo en nucleos urbanos. | 6C

Obstaculos al establecimiento de empresas innovadoras por la falta de disponibilidad y calidad | 6C
del acceso a las TICs.

4. DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA

4.1.)ustificacion de las propuestas incluidas en la estrategia, en base al analisis de contexto, DAFO y
proceso de participacion:

A partir del analisis del contexto y de la recogida de aportaciones del proceso de participacion,
sintetizadas en las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas recogidas en el analisis DAFO,
es posible establecer un marco estratégico de intervencion que pueda ser apoyado a través de las
medidas de desarrollo rural del FEADER a través del Grupo de Accion Local.

De ese andlisis se extraen cuatro grandes ambitos de posible actuacién, que permitirian aprovechar
las fortalezas del territorio y las oportunidades que se han identificado, asi como intentar mejorar los
puntos débiles y tomar medidas para evitar las amenazas y dar prioridad a todas aquellas actuaciones
que tengan como destinatarios a jévenes y mujeres.

4.1.1. Aprovechar las ventajas de la localizacion de la comarca protegiendo el espacio y la
identidad rurales

La localizacion de la comarca es probablemente su principal rasgo distintivo, que esta presente en su
propia denominacién como Asociacién para el Desarrollo del Centro de Asturias Periurbano. Esta
localizacién geografica puede interpretarse tanto en términos de ventaja y de oportunidad como en
términos de amenaza, por las presiones que conlleva sobre su territorio, y coloca a este territorio en
una posicion diferenciada respecto de otras zonas rurales del Principado de Asturias.

En todo caso, la localizacidn ofrece ventajas indudables y es una de las fortalezas en las que deberia
apoyarse la estrategia de desarrollo de la comarca, mucho mas si se tiene en cuenta que es un factor
que no puede modificarse, un hecho con el que necesariamente hay que contar. La localizacién
central ofrece importantes ventajas a la comarca que ya se han sefialado, como el acceso a
infraestructuras y servicios propios de zonas urbanas desarrolladas. Las infraestructuras de alta
capacidad que atraviesan la comarca facilitan las comunicaciones internas y la cercania a los nucleos
urbanos mas importantes permite acceder rapidamente a determinados servicios, como los servicios
sanitarios especializados o la educacién superior, que son claves para la calidad de vida y la mejora de
las capacidades de un territorio.

Por otro lado, la proximidad al drea central ofrece una evidente ventaja para acceder a recursos y a
mercados para las actividades econdmicas que se desarrollan en la comarca. Desde el punto de vista
de los recursos, la proximidad permite acceder a suministros y servicios en las mejores condiciones de
variedad y precio; también permitiria contar con el capital humano de la zona central y por tanto con
los recursos humanos que puedan necesitar las empresas. Desde el punto de vista de los mercados,
las empresas de la comarca pueden acceder, y de hecho acceden, a un mercado préximo de casi
800.000 personas. Muchas empresas de la comarca, de todos los sectores, venden bienes y servicios
en el drea central, pero sigue existiendo un potencial de consumo sin aprovechar, en particular para
producciones primarias de alta calidad. Por el contrario, la proximidad a los principales nucleos de
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poblacién del area central dificulta la supervivencia de sectores sometidos a la competencia de esas
zonas, como el comercio minorista.

La proximidad a los nucleos del area central también condiciona la gestion del turismo. Estos nucleos
son los principales mercados para una parte de la oferta turistica comarcal, que, especialmente fuera
de la temporada estival, depende en buena medida de los flujos de visitantes regionales. La
proximidad hace que estos flujos locales sean en gran medida pendulares, de ciclo diario, de modo
gue mayoritariamente no hacen uso de la oferta de alojamiento del territorio, que esta orientada
principalmente hacia una demanda extrarregional. La problematica de la oferta y demanda turistica
es en todo caso muy compleja, ya que por, otro lado, la afluencia de visitantes en temporada alta
somete al sector a una elevada presidon que puede incidir sobre el mantenimiento de los recursos
turisticos y la calidad de los servicios al turismo, tanto publicos como privados.

La generalizacién del uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, que pasa por
mejorar la conectividad, es decir, por disponer de la infraestructura, pero sobre todo por incrementar
su uso por las empresas, las administraciones y los particulares es un reto para la comarca, como para
el resto de zonas rurales. Es evidente que un uso avanzado de las tecnologias de la informacién
mejora la competitividad de las empresas, pero especificamente, internet ofrece nuevos canales de
comercializacion para los productos de las zonas rurales, y el teletrabajo ofrece oportunidades para
desarrollar servicios avanzados en la comarca, integrados en cadenas de valor globales. La ubicaciéon
en zonas rurales bien comunicadas con zonas urbanas como las de la zona de actuacion es
perfectamente posible para empresas que no necesitan una proximidad inmediata al mercado. Los
servicios de alto valor afiadido (ingenieria, disefio, tecnologias) permiten productividades elevadas
gue compensan las posibles desventajas de la localizaciéon

La consolidacidn de la zona de actuacidn como un espacio atractivo para la localizacién de empresas
depende también de facilitar el desarrollo de la actividad empresarial. Muchos operadores
econdmicos de la zona de actuacién reclaman una reduccion de la burocracia y de la regulacion, que
desincentivan el emprendimiento, y una mayor calidad en la gestion de las administraciones,
eliminando tramites, reduciendo plazos y facilitando la tramitacion de autorizaciones y licencias.

Resumen de necesidades estructurales ‘

Proteger el espacio rural de la comarca y sus valores y recursos naturales frente a la presion de los
usos urbanos

Mejorar el acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion en las zonas rurales para
asegurar el acceso de todos a la sociedad de la informacion

Resolver las deficiencias de los servicios bdsicos en las zonas rurales

Mejorar la gestion de los servicios publicos y ampliar su cobertura

Mejorar el acceso de las producciones locales a los mercados del drea central
Promover la creacion e instalacion de empresas de innovadoras y de alto valor afiadido

Mejorar el funcionamiento de la administracion y reducir la burocracia

4.1.2. Aprovechar las favorables condiciones naturales del territorio para desarrollar un sector
agrario competitivo y ambientalmente sostenible

La comarca comparte todas las ventajas que hacen del Principado de Asturias una regién con unas
excelentes condiciones naturales para la actividad agraria, pero ademas tiene otras que la hacen una
zona particularmente bien dotada. Las condiciones climaticas de temperatura y régimen de

63



Estrategia reformulada de Desarrollo Rural Leader 2014-2020 - ADICAP

precipitaciones son mds favorables incluso que otras zonas de Asturias, por la influencia del mar, que
suaviza las temperaturas en invierno y en verano.

Por otro lado, en comparaciéon con otras zonas de Asturias, la comarca tiene una topografia favorable,
sin dificultades orograficas importantes. Bien al contrario, la abundancia de zonas llanas favorece y
facilita la actividad agraria y ganadera, permitiendo la mecanizacién de las labores agrarias y, con ello,
incrementar su productividad. Las buenas condiciones topograficas y edaficas hacen de la comarca
una zona ideal para la actividad agraria de alto valor afiadido, como ya estan demostrando numerosas
explotaciones, tanto agrarias como ganaderas.

En algun caso, las favorables condiciones naturales de la zona han inducido importantes alteraciones
en los usos del suelo. Por ejemplo, las plantaciones forestales de especies de crecimiento rapido
como el eucalipto han sustituido casi en su totalidad a los bosques de especies autéctonas, y la
comarca ha sido elegida para una ocupacidn industrial y terciaria importante. También hay una fuerte
presion urbanizadora y residencial sobre el espacio rural y las actividades primarias. En muchas zonas
rurales de la comarca la funcidn residencial ha sustituido a la funcién agraria en el uso predominante
del terreno, ya sea por el abandono de las explotaciones o por la llegada de nuevos residentes. El uso
residencial compite con el uso agrario del suelo y provoca su encarecimiento y su progresiva
transformacién con la consiguiente alteraciéon del paisaje rural. Esta sustitucion de usos genera a
veces algunos conflictos ya que las actividades agrarias son consideradas molestas.

El mantenimiento de un sector agrario competitivo exige en primer lugar contar con suficiente suelo
agricola que permita el crecimiento de las explotaciones, que, en general, tienen un tamafo muy
reducido. La atomizacién de la propiedad agraria dificulta que las explotaciones puedan disponer de
suelo agrario en las mejores condiciones para una utilizacion eficiente. Una buena ordenacién del
territorio rural que impida la urbanizacién descontrolada del suelo de interés agrario redunda en
interés de los agricultores, pero también de la conservacion de los recursos naturales, de la
biodiversidad y del paisaje agricola, que es a su vez un activo para el sector turistico y redunda en
beneficio de la sociedad en su conjunto. Proteger el espacio y el paisaje agricola conservando los usos
tradicionales debe ser un objetivo compartido por los agentes de la comarca. También es facilitar la
puesta en explotacidn de las tierras ociosas, incluyendo los terrenos comunales que puedan estar en
desuso.

El analisis del sector primario de la comarca pone de relieve la elevada productividad del sector en
comparacion con el conjunto de Asturias, pero que sigue siendo baja en relacion con otros sectores.
Los datos disponibles, al ser agregados del conjunto de explotaciones de cada concejo, esconden
ademads una realidad dual, caracterizada la presencia de explotaciones agricolas y ganaderas con una
elevada productividad y muy competitivas, pero también la existencia de un gran numero de
explotaciones que estdn muy por debajo de los umbrales de rentabilidad. Algunas de las ganaderias
de la comarca, localizadas sobre todo en Gozdn, pero también en los otros concejos, se encuentran
entre las mas grandes y tecnificadas de Asturias. Varias de ellas son habituales competidores y
ganadores en los concursos regionales y nacionales de raza frisona, lo que es un indicador del
esfuerzo realizado en la mejora genética de la cabafia ganadera.

A pesar de ello, probablemente la reestructuracidn del sector agrario de la comarca continuara en los
proximos afios. Aproximadamente el 70% de los titulares de explotaciones ganaderas de la comarca
tienen mas de 55 afios, y casi la mitad de las explotaciones tienen titulares mayores de 55 afios y
menos de 5 Ha de SAU, por lo que es previsible por tanto que muchas pequefias explotaciones
ganaderas cesen su actividad, como consecuencia de la jubilacién de sus titulares y a la probable falta
de sucesion en la explotacién. Ante esta situacién es imprescindible promover la incorporacion de
jévenes a la actividad agraria, la mejora de las instalaciones y la gestidn de las explotaciones agrarias
para asegurar su viabilidad y eventualmente la diversificacion de la actividad primaria en el territorio.
Sin embargo, las explotaciones de la comarca tienen dificultades para acceder a las ayudas para la
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modernizacion de explotaciones, al no considerarse Zonas Desfavorecidas de Agricultura de Montafia,
por lo que sus solicitudes son frecuentemente desatendidas por insuficiencia presupuestaria.

A los problemas estructurales del sector se unen las dificultades coyunturales derivados del
incremento de costes y la reduccién de los precios pagados a los productores primarios, que estan
poniendo a muchas explotaciones agrarias, especialmente ganaderas, en una situacién muy
complicada. El descenso de los precios de la leche provocados por la eliminacién de las cuotas de
produccidn lactea y la sobreproduccion en los mercados internacionales esta poniendo en dificultades
incluso a las explotaciones mas competitivas. Muchas explotaciones tienen dificultades para
amortizar las inversiones realizadas para mejorar su competitividad y para adquirir cuotas de
produccidn. La aplicacion de la normativa comunitaria sobre calidad y seguridad alimentaria somete
al sector a unas exigencias de estandares de calidad que, siendo imprescindibles, probablemente no
estan suficientemente reconocidos en los precios de los productos agroalimentarios. Como el propio
PDR sefiala, los grandes grupos de distribucién controlan la distribucion, sobre todo de los productos
mas abundantes (leche y carne), y ejercen de intermediarios entre el productor y el consumidor,
estableciendo las reglas de venta y los precios unilateralmente, presionando a la baja los precios de
venta en toda la cadena de produccidn.

La mejora de la competitividad de las explotaciones agrarias depende de muchos factores, algunos
externos y otros que dependen de la organizacién y gestion de las propias explotaciones. La existencia
de explotaciones muy competitivas que incluyen explotaciones bajo abrigo de hortalizas (tomate,
lechuga), viveros de frutales y plantas ornamentales, plantaciones de frutales, en particular de
manzano de sidra, y, por supuesto, ganaderias, principalmente de orientacién productiva lechera
estan demostrando en la practica el potencial de las actividades primarias en el concejo, siempre que
se profesionalicen y organicen con criterios empresariales. La viabilidad del sector primario pasa
necesariamente por afiadir valor a la actividad agraria a través de la mejora continua y la innovacion,
que abarca producto, proceso, organizacién y mercado. Las nuevas explotaciones estan demostrando
también las posibilidades que ofrece la diversificacion de las producciones agrarias, introduciendo o
recuperando productos que ofrecen mayor rentabilidad.

Entre las innovaciones y mejoras que necesitan introducir las explotaciones agrarias y ganaderas no
deben olvidarse las que reduzcan su impacto ambiental o los costes de insumos como el agua o la
energia. El aprovechamiento de los residuos agricolas y ganaderos para la produccién de energia o la
incorporacion de fuentes de energia renovable son retos que las explotaciones agrarias deben
afrontar, en su caso mediante la cooperacidn horizontal o vertical.

Los productos agrarios de la comarca gozan de reconocimiento en los mercados locales y regionales.
Sin embargo, su comercializacion estd limitada a estos ambitos mas préximos, en buena medida por
las limitaciones de su produccién y por la estacionalidad de la produccién agraria. El desarrollo de la
produccién (es decir, la incorporacién de nuevos productores y nuevas superficies de cultivo) esta a
su vez condicionada por las dificultades para la comercializacién de los productos agrarios. Sin unos
buenos canales de comercializacion que permitan a los productores obtener unos precios
satisfactorios no es posible ampliar la produccién y sin una produccidn mas amplia y bien organizada
no es posible abrir nuevos mercados, que exigen garantia de suministro, calidad y precios
competitivos. Atender a esos mercados queda fuera del alcance de los productores individuales,
incluso de los mas grandes, por lo que es imprescindible fomentar el asociacionismo y la cooperacién
entre los productores, incluso con productores de fuera de la comarca, que permitan superar las
limitaciones de tamafio. Este objetivo tropieza sin embargo con la escasa tradicion de cooperacién
entre los productores agrarios, muy individualistas. Crear una cultura de cooperacion no es sencillo.
Se requiere tiempo e intensas labores de formacion, sensibilizacién y apoyo técnico para demostrar y
permitir entender los beneficios pero también las exigencias de la cooperacion.
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Mientras se consigue abrir nuevos canales de comercializacién y se estructura la produccién para
atenderlos adecuadamente, seguramente es posible mejorar las condiciones de comercializacién de
los productos agrarios locales, aprovechando primeramente el potencial de mercado del drea central
de Asturias. Los datos disponibles muestran que solamente un minimo porcentaje de los productos
hortofruticolas que se consumen en Asturias son producidos en la Comunidad Auténoma. Por tanto,
es evidente que existe un mercado potencial préximo que puede absorber un importante volumen de
produccidn, siempre que se suministren productos de calidad a precios adecuados. La experiencia de
Agricola de Gozdn, cuyos productos se comercializan principalmente a través de los supermercados
de Alimerka, la venta directa de leche y productos lacteos por Granja La Llongera, o las iniciativas de
comercializacion directa de algunos productores de agricultura ecoldgica de la comarca demuestra la
viabilidad comercial de los productos agricolas de la comarca, que se pueden beneficiar de las nuevas
tendencias de consumo, que valora los productos agroalimentarios locales de calidad. El crecimiento
de la demanda de productos naturales, de proximidad y de agricultura ecoldgica ofrece nuevas
oportunidades a los productores agrarios de la comarca. La comarca es pionera en la agricultura
ecoldgica y cuenta con cerca de 30 productores y 9 elaboradores registrados en el COPAE. El
desarrollo de iniciativas de comercializacién directa de los productos agrarios y el desarrollo de
canales cortos de comercializacion, incluyendo la mejora de las ferias y mercados locales y la
conexién entre los productores locales y los comerciantes puede ofrecer nuevas alternativas de
comercializacidon y mejores precios para los productos agricolas locales.

A pesar de su potencial de produccién primaria, la comarca no tiene una actividad de transformacion
agroalimentaria vinculada a esos productos excesivamente importante. La mayor parte de los
productos (leche, carne, hortalizas, frutas) se comercializan sin transformar. La mayor parte de las
empresas agroalimentarias instaladas en los espacios industriales de la comarca estan desvinculadas
de la produccién primaria de la comarca, e incluso de la produccién primaria del Principado en su
conjunto, ya que se trata de elaboradores o comercializadores de productos alimentarios de diverso
origen.

La comarca, como el resto de Asturias, tiene un potencial forestal indudable, aunque, como resalta el
diagndstico que acompafia al PDR, la expansion de los cultivos de ciclo corto ha sustituido casi por
completo al arbolado autéctono y ocupa una elevada superficie del suelo de la comarca. Para el
conjunto de Asturias el sector demanda una mejor ordenacion de los recursos forestales,
especialmente de la propiedad forestal para crear unidades de gestién econdmicamente viables y la
mejora de las infraestructuras de aprovechamiento maderero, si bien la situacion de la comarca, por
sus caracteristicas orograficas, es probablemente mejor que otras zonas. En todo caso, parece claro
que la actividad forestal sigue teniendo potencial para la creacién de empleo, ya sea en la explotacién
forestal, en la repoblacién y los trabajos silvicolas, en la transformacion de los productos o en el
aprovechamiento de la biomasa para la produccion de energia.

Incrementar la productividad y la rentabilidad del sector agrario

Proteger el suelo de interés agrario y mejorar su aprovechamiento

Mejorar la formacion de los titulares y de los trabajadores de las explotaciones agrarias
Diversificar la produccion agraria, aprovechando las condiciones agronémicas de la comarca
Incorporar jovenes a la actividad agraria y facilitar la sucesion en las explotaciones

Incrementar el valor de los productos agroalimentarios de la comarca, a través de la produccion
ecoldgica, de la transformacion y de la mejora de la comercializacion

Mejorar el acceso de las producciones locales a los mercados préximos
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Reducir el uso de recursos y el impacto ambiental de la actividad agraria y mejorar la gestion de los
residuos

4.1.3. Diversificar la economia de la zona de actuacién para crear nuevas oportunidades de
empleo

En estos momentos, como resultado de las condiciones de base de la comarca y de la evolucién
reciente, la comarca presenta una estructura econdmica bastante equilibrada, con un peso muy
importante de la actividad industrial, con su impacto sobre el empleo y su capacidad de arrastre
sobre otros sectores.

A pesar del liderazgo de la actividad industrial, la comarca conserva una importante y diversificada
actividad primaria. Aunque porcentualmente es menos importante que en otras zonas de Asturias, la
actividad y el empleo primario en la comarca se han mantenido estable a lo largo de los ultimos afios.
El nimero de explotaciones se ha reducido, pero la que quedan han incrementado su produccién y
sus rendimientos estan, en general, por encima de la media regional.

Junto a estos sectores que tradicionalmente han constituido la columna vertebral de la comarca, el
sector servicios se ha consolidado como el principal generador de empleo, como es habitual en las
economias modernas. Dentro de este amplio sector, diferentes zonas de la comarca presentan
diferentes especializaciones, con mayor peso de los servicios ligados al turismo en Gozdén y Carrefio y
de la logistica y el comercio en Llanera y Corvera. El segmento de servicios empresariales ha crecido
notablemente en la comarca, con aumento del empleo y del nimero de empresas (medido en
licencias del IAE).

En resumen, la comarca presenta unas condiciones de partida favorables en términos de actividad
econdmica y empleo. Su evolucidon reciente, durante los afios mas dificiles de la crisis, ha sido en
general mas positiva que el conjunto de Asturias, por lo que cabe pensar que podria aprovechar
cualquier recuperaciéon que pudiera producirse y que sus empresas y emprendedores estan en
condiciones de responder a los estimulos que se puedan poner en marcha.

El capital humano, las personas, son hoy el principal recurso en el que se tienen que basar los
territorios para promover ese crecimiento inteligente, sostenible e integrador al que se dirige la
Estrategia Europa 2020. En el siglo XXI el capital humano serd uno de los principales factores
distintivos de la competitividad de un territorio. En este sentido, la comarca presenta una estructura
demografica menos desequilibrada que otras zonas rurales de Asturias y una mejor dotacion de
capital humano, una fortaleza relativa que debe intentar aprovecharse. Es evidente que los
indicadores de envejecimiento y la propia forma de la piramide de poblacidon de la comarca revelan
problemas demograficos serios, pero, ciertamente, en comparacion con otras zonas de Asturias
presenta unos rasgos menos negativos.

A lo largo de los ultimos afos la comarca ha atraido poblacién, lo que ha permitido compensar en
parte el saldo vegetativo negativo. Como resultado, a diferencia de lo que ocurre en el conjunto de
Asturias y en especial en otras zonas rurales, la poblacion en edad de trabajar ha venido creciendo en
la comarca hasta 2011. Los indices de envejecimiento y dependencia son menores que en el conjunto
de Asturias, y los de juventud y sustitucidon son ligeramente mas elevados, aunque han tendido a
deteriorarse en los Ultimos afos. La tasa de dependencia del conjunto de la comarca se situa por
ligeramente por debajo de la media regional, y su composicién es algo mas favorable, con una
dependencia por vejez inferior a la media y una dependencia infantil superior a la media. Por tanto,
aunque en términos relativos puede considerarse una fortaleza, la situacién demografica de la
comarca es objetivamente mala y puede empeorar rdpidamente si no se adoptan medidas.
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Por otro lado, la poblacién de la comarca tiene unos niveles de cualificacién relativamente altos, en
comparacion con el conjunto de Asturias y con otras zonas de Espaia. Efectivamente, aunque los
datos de los que se dispone son limitados, el nivel de cualificacidon de la poblaciéon de la comarca es
relativamente elevado, similar al del conjunto de Asturias y ligeramente superior al de concejos
similares. Sin embargo, sigue existiendo un alto porcentaje de personas con bajos niveles de
formacién. La limitacién de los datos disponibles no permite analizar la evoluciéon del nivel de
cualificacion a lo largo del tiempo pero si se puede constatar que la formacién tiene una fuerte
incidencia sobre la empleabilidad, y que el nimero de desempleados se ha incrementado mas entre
las personas con menor nivel formativo, especialmente a raiz de la crisis econdmica.

Los datos de desempleo indican un fuerte incremento del paro entre los mayores de 45 afios y entre
las personas con cualificacion media-baja, con especial incidencia entre las mujeres. El bajo nivel
formativo del capital humano disponible en el territorio hace dificil que se puedan desarrollar
actividades profesionales y de servicios avanzados y es un lastre para la productividad y la
competitividad de las empresas. De hecho las empresas informan de dificultades para encontrar
trabajadores suficientemente cualificados, y en general encuentran deficiencias en la formacion del
capital humano. La recuperacidon econdmica, si finalmente se consolida, puede provocar que aunque
hay un nimero importante de desempleados los sectores en crecimiento encuentren cada vez mds
dificultades para satisfacer sus necesidades de recursos humanos.

El empleo en el sector primario se ha mantenido bastante estable a lo largo de los Ultimos afios, y el
progresivo envejecimiento de los ocupados en el sector hace previsible que se pueda necesitar
trabajadores agrarios. Para un nimero importante de desempleados con baja cualificacion (primera
etapa de formacién profesional) procedentes del sector de la construccién o incluso de los servicios la
actividad agraria puede ser una alternativa de empleo, pero su inserciéon requeriria la puesta en
marcha de acciones formativas.

En la medida en que una parte importante del empleo agrario es en realidad autoempleo, es
necesario mejorar la formacion de los titulares de las explotaciones, tanto en los aspectos técnicos
del cultivo o del manejo de la explotacién como en los aspectos de gestién. Hoy el titular de una
explotacién agraria o ganadera es un verdadero empresario y necesita gestionar la explotacion con
criterios empresariales, entre los que se debe incluir el conocimiento del mercado y de su evolucion,
para estar preparado y anticiparse a los cambios.

En otros sectores de servicios es previsible que la demanda de trabajo aumente en los préximos afios,
en parte como consecuencia del envejecimiento de los ocupados en esos sectores. En todos ellos los
requerimientos formativos son cada vez mayores. Por ejemplo, en el sector turismo o, de manera
transversal, en la exigencia de conocimiento de idiomas o de manejo de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién, que estdn presentes de manera cada vez mds intensa en todas las
actividades, incluso en las actividades primarias, que se han tecnificado de manera acelerada en los
ultimos afios.

La comarca esta en buenas condiciones para mantener una dindmica positiva, con una actividad
industrial que parece que se estd reactivando, un sector primario que se diversifica progresivamente
y ciertas palancas (turismo y hosteleria, transporte y logistica, actividad comercial, servicios a las
personas y a las empresas) que pueden impulsar el crecimiento del sector terciario. La proximidad a
los principales nucleos del area central y la disponibilidad de espacios de localizacién empresarial
hace de la comarca un lugar atractivo para la inversion empresarial. La comarca tiene una importante
densidad empresarial, bastante por encima de su peso poblacional, especialmente en la industria
manufacturera, lo que pone de manifiesto su tradicion industrial y empresarial. Una de las principales
estrategias de la comarca debe ser consolidar y promover el crecimiento de las empresas existentes,
puesto que una gran parte de ellas son empresas de muy pequeiio tamafio, que tienen dificultades
para acometer procesos de innovacion.

68



Estrategia reformulada de Desarrollo Rural Leader 2014-2020 - ADICAP

Como ya se ha sefialado, la comarca estd bien posicionada en la produccién primaria, pero escasean
las industrias transformadoras de productos agrarios. La diversificacion de la actividad agraria esta
incrementando progresivamente el peso de la hortifruticultura y eventualmente puede generar
oportunidades de creacidon de empresas en la transformacion de los productos primarios.

Los servicios a las personas, incluyendo los servicios publicos, son otro sector de crecimiento
potencial en la comarca. Las capitales de cada concejo y algunos nucleos mas importantes cuentan
con una oferta comercial y de servicios relativamente amplia, que, sin embargo, tiene dificultades
para adaptarse a los cambios y para sobrevivir por la competencia de los grandes nucleos urbanos del
area central, que atraen la demanda local y condiciona su rentabilidad. EI comercio local mas
tradicional en especial tiene serios problemas para sobrevivir y necesita adaptarse para atender a las
nuevas necesidades comerciales (poblacién rural, turismo,...), modernizar la actividad comercial
buscando un perfil propio que atienda a las caracteristicas de la demanda y haga uso de las
tecnologias de la informacién para gestionarla mas eficazmente. Por ejemplo, el comercio y los
servicios locales tienen el reto de atender la demanda de una poblacidn rural dispersa y cada vez mas
envejecida que tendra dificultades crecientes para desplazarse y necesitard servicios, atencion vy
cuidado, o adaptarse a las especiales necesidades de un turismo creciente.

El desarrollo de una economia de servicios en la comarca choca con la constatacion de que los
servicios avanzados tienden a concentrarse en zonas urbanas, pero las nuevas tendencias también
hablan de la deslocalizacién de los servicios, de la preferencia de los emprendedores y las empresas
por espacios de alta calidad, precisamente lo que las zonas rurales de la comarca pueden ofrecer,
todo ello perfectamente conectado con los nucleos principales del area central asturiana.

esimendencosses s S
Diversificar la actividad econémica en la comarca
Promover el crecimiento, la consolidacion y la mejora de la competitividad de las empresas
Promover la creacion e instalacion de empresas de innovadoras y de alto valor afiadido
Fomentar la transformacion de productos agroalimentarios

Mejorar la cualificacion de los recursos humanos de la comarca

4.1.4. Aprovechar de manera sostenible los recursos del territorio para mejorar la calidad de vida
y desarrollar el sector turistico

La zona de actuacion de ADICAP cuenta con recursos naturales, histéricos y culturales de indudable
valor, asi como con buenas infraestructuras y servicios de calidad que ofrecen una elevada calidad de
vida a la poblacién residente y que, por otro lado, son la base de un sector turistico de cierta
importancia, especialmente en Gozén, pero que esta lejos de ser un sector clave en la comarca.

El paisaje es probablemente el principal recurso natural de la comarca. La orografia suave y el
mantenimiento del paisaje rural tradicional de pastos y pequefios nucleos rurales dispersos hacen de
la comarca una zona atractiva para el turismo y el ocio, aunque probablemente no puede competir en
interés paisajistico con otras zonas del Principado, ya sea de costa o de montafia. El Cabo de Pefias y
la costa de la comarca constituyen elementos de particular interés, reconocido con su declaracién
como Paisaje Protegido y su inclusion en la red Natura 2000, por sus valores naturales de flora, fauna
y geomorfoldgicos, y de hecho es uno de los lugares mas visitados de Asturias. Algunas rutas
marcadas permiten recorrer la comarca y disfrutar de ese paisaje, aunque en principio solo cuenta
con dos PRs reconocidos oficialmente, el PR-AS 25 (Luanco-San Juan de Nieva) y el PR-AS 49 (Ruta del
Agua, Corvera - Castrillén - Soto del Barco).
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Las playas y villas de la comarca también atraen a numerosos turistas. Todos los concejos cuentan con
equipamientos culturales diversos (casas de cultura, bibliotecas publicas, y en algunos casos, museos,
cine y teatro), entre los que destacan el Museo Maritimo de Asturias, el Centro de Interpretacién del
Medio Marino, el Museo Antén o el Museo Fernando Alonso y dotaciones deportivas y recreativas,
entre ellas las instalaciones de La Morgal y de la Ciudad de Vacaciones de Perlora, o los puertos de
Candas y Luanco. La comarca cuenta por tanto con importantes recursos culturales y recreativos, si
bien su nivel de utilizacién como recurso turistico es limitado. Cabria decir mas bien que en muchos
casos estan orientados bien al uso local o regional, o a la funcién de conservacidn del patrimonio
cultural.

Es evidente que la parte costera de la comarca, Gozdn y Carrefio, ha sido y es un destino turistico y
vacacional tradicional dentro de Asturias, tanto para el turismo interno como para veraneantes de
fuera de Asturias, y que el facil acceso a las playas las hace un destino preferido durante el verano.
Durante los meses de verano y en especial durante los fines de semana la afluencia a las playas es
masiva. El incremento de la poblacidn residente durante el verano sostiene una oferta turistica mas o
menos consolidada, principalmente de hosteleria y restauracidn, pero el grueso de los visitantes
constituye un turismo pendular, de ciclo diario, que en su mayor parte realizan muy poco gasto en
destino y, por contra, tienen un fuerte impacto sobre los recursos naturales y las infraestructuras y los
servicios publicos, amenazando su sostenibilidad.

El analisis de los datos corrobora que el desarrollo del sector es bastante modesto, quizds con la
salvedad del concejo de Gozdn, donde el empleo en hosteleria es significativo. La oferta de
alojamiento en la comarca presenta una clara diferenciacion entre la oferta de Corvera y Llanera,
destinada al alojamiento de negocios y al turismo urbano, y la de Gozén y Carrefio, de perfil
vacacional y rural. Un dato que demuestra la precariedad del desarrollo turistico de la comarca es que
en Gozon y Carrefio las plazas hoteleras no se han incrementado desde 2007 y el aumento de las
plazas ha venido Unicamente por el crecimiento del alojamiento rural, también muy modesto: la
comarca solo oferta el 1,5% de las plazas de turismo rural del Principado de Asturias. En cambio, la
comarca tiene un 7% de las plazas de restaurantes de Asturias.

Asi pues, la comarca, y en especial sus zonas con mayor potencial turistico, tienen un reto importante
para poner verdaderamente en valor sus recursos turisticos y mejorar la gestién de los flujos de
demanda turistica, incrementando aquellos flujos que conlleven estancia y pernocta, especialmente
fuera de la temporada alta, y desincentivando aquellos que suponen una presidn excesiva sobre los
recursos naturales.

En general, la oferta turistica de la comarca tiene un nivel de calidad elevado, tanto en alojamiento
como en restauracion, pero a veces, especialmente en momentos de alta demanda, la calidad de los
servicios puede resentirse, especialmente en restauracion, lo que provoca insatisfaccién a los clientes.
Utilizando las valoraciones de algunas de las principales web de valoracion de servicios turisticos, casi
el 60% de los alojamientos de la comarca reciben una valoracién superior a 8 sobre 10 (Booking) y
casi el 65% de los restaurantes una valoracién superior a 4 sobre 5 (TripAdvisor; solo Gozén y
Carrefio). Una valoracion por debajo de esos valores supone que los establecimientos que las reciben
tienen un numero importante de valoraciones negativas. Los fallos de calidad en establecimientos o
recursos turisticos perjudican al conjunto del sector.

Sin embargo, mds alla de la calidad de los establecimientos y servicios, la comarca tiene una oferta
turistica poco diversificada, en la que faltan servicios turisticos complementarios, y poco integrada,
con pocos productos o servicios ofertados en colaboracion entre diversos operadores turisticos. En
particular, en la comarca hay un escasisimo desarrollo de otras ofertas turisticas: nautico, pesquero,
agroturismo, turismo activo, cicloturismo, etc. La diversificacion de la oferta puede ser una de las
lineas de actuacién para reducir la estacionalidad de la demanda para hacer frente a uno de los retos
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principales de la comarca, como lo es para el conjunto del sector turistico del Principado, tal como se
refleja en el Programa Estratégico de Turismo del Principado de Asturias (PrEsTa 2013-2015).

También en turismo la comarca deberia aprovechar su situacién geografica en el centro de Asturias
para convertirse en un punto de referencia para visitar cualquier zona de Asturias, ya sean las
ciudades o las zonas de montafia y, al mismo tiempo, contar con servicios de la mas alta calidad. Para
ello la integracidon de la oferta complementaria no debe limitarse a la propia comarca, sino incluir
oferta turistica de otras zonas de Asturias complementarias con la costa y el paisaje rural que ofrece
ADICAP.

Esto no significa que no se deban cuidar también los recursos turisticos locales, muchos de los cuales
estan deteriorados, en algunos casos por un uso excesivo, en otros por una evidente falta de
mantenimiento, cuando no por el descuido. La valoracién turistica de un territorio depende muy a
menudo de la experiencia del turista en su interaccién con el conjunto de los recursos y servicios de
un territorio, de ahi que en los sistemas de calidad turistica se insista en que los ciudadanos, los
habitantes de un territorio son el primer recurso turistico. En el caso del mantenimiento de los
recursos turisticos es fundamental incrementar la participaciéon ciudadana en la conservacién vy
mejora del patrimonio natural y cultural.

Resumen de necesidades estructurales

Proteger y dar a conocer los recursos naturales, patrimoniales, histdricos y culturales de la comarca
Desestacionalizar la demanda turistica y llegar a nuevos mercados

Diversificar e integrar la oferta turistica y mejorar su calidad

4.2.0bjetivos de la estrategia

A partir del andlisis del territorio, de sus puntos fuertes y débiles y de las oportunidades y amenazas
identificadas, el Grupo de Desarrollo Rural se ha marcado como objetivo central de la estrategia:

Proteger y dar valor al espacio rural periurbano del area central de Asturias mediante una actividad
agraria multifuncional que contribuya a conservar el paisaje rural y sus valores naturales y culturales,
y hacer de ese espacio un lugar atractivo para desarrollar actividades que aprovechen de manera
sostenible esos valores.

Esta visién de la comarca se traduce en los dos objetivos generales de la estrategia de desarrollo
rural:

1. Mejorar la competitividad y la sostenibilidad medioambiental de las explotaciones agrarias y
aumentar el valor de sus producciones a través de la innovacién y la cooperacion.

2. Mejorar las condiciones de la comarca para mantener y atraer poblacién y para desarrollar
proyectos empresariales que aprovechen de manera sostenible las oportunidades que ofrece el
territorio rural periurbano del drea central de Asturias.

Estos objetivos estan intimamente relacionados con cuatro de las prioridades de desarrollo rural de la
Unidn, recogidos como ambitos de programacion en el anexo Il de la Resolucion:

Objetivos de la Estrategia ADICAP Correspondencia con los objetivos de desarrollo rural de la Unién

Mejorar la competitividad y la Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacién en los
sostenibilidad medioambiental de sectores agrario y forestal y en las zonas rurales
las explotaciones agrarias y =  Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la
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aumentar el valor de sus competitividad de todos los tipos de agricultura en todas las

producciones a través de la regiones, y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la

innovacién y la cooperacién. gestion forestal sostenible

=  Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la
transformacién y comercializacién de los productos agrarios, el
bienestar animal y la gestion de riesgos en el sector agrario

=  Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una
economia baja en carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico
en los sectores agrario, alimentario y forestal

Mejorar las condiciones de la =  Fomentar la inclusion social, la reduccién de la pobreza vy el
comarca para mantener y atraer desarrollo econdmico en las zonas rurales

poblacién y para desarrollar =  Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacidn en los
proyectos empresariales que sectores agrario y forestal y en las zonas rurales

aprovechen de manera sostenible

las oportunidades que ofrece el

territorio rural periurbano del area

central de Asturias.

Para alcanzar los objetivos de desarrollo rural de la Comarca es necesario afrontar los principales
retos a los que se enfrenta, que se identifican con las necesidades estructurales del territorio que
pueden ser abordadas por la Estrategia de Desarrollo Rural, teniendo en cuenta los objetivos de
desarrollo rural de la Unidn y las medidas previstas en el Reglamento FEADER. Al igual que en el caso
del diagndstico de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, las necesidades identificadas
en la zona de actuacion se corresponden en buena medida con las necesidades estructurales que el
PDR del Principado de Asturias ha identificado para el conjunto de las zonas rurales de la Comunidad
Auténoma.

Las lineas estratégicas de desarrollo de la Comarca y la configuracién de las medidas que se proponen
para su ejecucion, en el marco del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias, estan
dirigidas claramente a la consecucion de dichos objetivos, que responden a su vez a las apreciaciones
contenidas en el diagndstico de situacién.

Mejorar _la_competitividad y la sostenibilidad medioambiental de las explotaciones agrarias y
aumentar el valor de sus producciones a través de la innovacion y la cooperacion.

Lineas estratégicas Prioridad % de
desarrollo | aceptacién

Incorporar tecnologia e innovacion a la actividad agraria y promover la colaboraciéon | 1A 1B 83,1%
de las explotaciones agrarias con los centros de investigacion.

Mejorar la formacion de los productores y de los trabajadores agrarios, asi como la 1A 1C2A 81,3%

de otras personas que pudieran incorporarse a la actividad agraria. 2B

Modernizar las instalaciones y los equipamientos de las explotaciones agrarias y 2A 89,1%
mejorar su gestion.

Mantener en explotacion los terrenos de valor agrario y forestal, facilitando en su 2A 2B 76,6%
caso el acceso de los agricultores a los terrenos ociosos.

Mejorar la ordenacién de la propiedad agraria y forestal y las infraestructuras que 2A 2B 76,6%
sirven a la produccién primaria.

Diversificar la produccién primaria de la comarca. 2A 3A 74,2%
Incrementar la produccidn agricola ecoldgica. 2A 3A 71,2%
Promover la cooperacion entre productores agrarios para facilitar el acceso a 2A 3A 87,7%

mercados, mejorar la gestidn de las explotaciones o reducir sus costes.
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Facilitar la sucesion en las explotaciones y la incorporacion a la actividad agraria. 2B 75,8%
Fomentar las actividades de transformacion que den valor afiadido a los productos 3A 81,5%
agrarios de la comarca.

Mejorar la comercializacidn de los productos agricolas de la comarca, especialmente | 3A 84,6%
en mercados proximos.

Reducir el impacto ambiental y la huella de carbono de la actividad agraria, y 5A 5B 5C 72,3%
preparar a las explotaciones para hacer frente a los efectos del cambio climatico. 5D

Mejorar la gestién de los residuos de las explotaciones agrarias y forestales y 5C 81,0%

promover su reutilizacidn.

Mejorar las condiciones de la comarca para mantener y atraer poblacion y proyectos empresariales
que aprovechen de manera sostenible las oportunidades que ofrece el territorio rural periurbano
del drea central de Asturias

Lineas estratégicas Prioridad % de
desarrollo | aceptacion

Mejorar la cualificacidon de los recursos humanos, especialmente de los jévenes, y 1A 6A 83,1%
adecuar su formacién a las perspectivas del mercado de trabajo y a las necesidades
de las empresas.

Atraer demanda turistica fuera de la temporada alta. 6A 6B 82,5%
Diversificar la oferta turistica e incrementar su calidad. 6A 6B 73,4%
Fomentar la creacién e instalacion de empresas, asi como la continuidad y 6A 6B 81,8%

crecimiento de las empresas existentes y la mejora de su competitividad.

Proteger, y recuperar en su caso, los recursos naturales y los elementos clave del 6A 6B 86,2%
patrimonio histérico y cultural de la comarca, y facilitar un uso y disfrute sostenible
por los ciudadanos.

Diversificar la estructura productiva de las zonas rurales de la comarca, 6A 6B 6C 78,5%
especialmente mediante empresas de servicios avanzados y de alto valor afladido.

Mantener y mejorar la oferta de servicios publicos y privados a las empresas y los 6A 6B 6C 78,5%
ciudadanos.

Mejorar la calidad de los productos y servicios de las empresas de la comarca y su 6A 6B 6C 80,0%

acceso a nuevos mercados.

Reducir la burocracia y mejorar la calidad y eficiencia en la prestacion de los 6A 6B 6C 90,8%
servicios publicos.

Mejorar la gestidn de las empresas y generalizar la utilizacién de tecnologias de la 6A 6C 86,2%
informacién y la comunicacion.

Reducir el impacto ambiental y la huella de carbono de las actividades 6B 76,9%
empresariales.

Mejorar la calidad del acceso a la banda ancha de las empresas establecidas en las 6C 87,9%
zonas rurales de la comarca y facilitar el acceso de todos a los servicios de la
sociedad de la informacion.

4.3.Integracion de la estrategia

El Reglamento 1305/2013 define las estrategias de desarrollo local participativo como un conjunto
coherente de operaciones cuyo fin es satisfacer objetivos y necesidades locales, y que contribuyen a
la realizacion de la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador,
disefado y puesto en practica por un grupo de accidn local. Ademas, al especificar los contenidos de
la estrategia, requiere que se describan las caracteristicas integradas e innovadoras de la estrategia.

73



Estrategia reformulada de Desarrollo Rural Leader 2014-2020 - ADICAP

A los efectos de precisar lo que la Comisién Europea entiende por “una descripcién de las
caracteristicas integradas de la estrategia” el documento de Orientaciones sobre desarrollo local a
cargo de las comunidades locales para los agentes locales®, sefiala que “el significado de «integradas»
y «multisectoriales» ha evolucionado a lo largo del tiempo y se ha de adaptar al tipo de problemay a
la zona de que se trate”, y advierte que “ni siquiera en las zonas rurales la integracidon equivale a
adoptar estrategias que intenten abordar todos los aspectos de una sola vez o a dar a todo el mismo
peso”. El documento recuerda que las estrategias “han de escoger los objetivos y acciones con
mayores oportunidades de provocar los cambios que desean y centrarse en esos objetivos y esas
acciones”.

El documento ofrece algunas recomendaciones sobre la forma de enfocar la integraciéon de la
estrategia, que puede significar:

0 Partir de una o mdas cuestiones, temas, problemas o grupos objetivo que movilicen a la
comunidad, pero situarlos en un contexto mas amplio y crear vinculos hacia otros sectores y
agentes que puedan influir en la situacién.

0 Forjar vinculos verticales dentro de los sectores y las cadenas de suministros y vinculos
horizontales entre sectores.

0 Conectar zonas desfavorecidas con zonas de oportunidad (por ejemplo, zonas rurales con
poblaciones comerciales y barrios desfavorecidos con centros de crecimiento del empleo).

0 Forjar vinculos entre niveles locales, regionales y nacionales de gobernanza. Esto es
especialmente importante cuando se trata de sectores «de anclaje» e instituciones como
escuelas, hospitales y universidades.

0 Velar por la secuenciacidn y la activacidn conjunta de las diferentes medidas de apoyo local para
alcanzar los mismos objetivos estratégicos. Se trata de la integracién en funcién de lo que se
hace, quién lo hace y como lo hace.

Estas recomendaciones son recogidas por la Resolucidn, que pide que la estrategia tenga en cuenta
los vinculos entre sectores para abordar los problemas comunes, la conexion de las zonas
desfavorecidas con los polos de desarrollo y los vinculos entre las administraciones locales, regionales
y nacionales.

Vinculos entre sectores para abordar los problemas comunes.

La estrategia de desarrollo local de ADICAP esta focalizada sobre un nimero limitado de prioridades,
seleccionadas en funcion de la situacidon de la comarca, de sus fortalezas y debilidades, y de las
tendencias de su entorno. La estrategia tiene el territorio de la comarca como eje de sus
preocupaciones, como queda en evidencia a en el objetivo central de proteger y dar valor al espacio
rural periurbano del area central de Asturias mediante una actividad agraria multifuncional que
contribuya a conservar el paisaje rural y sus valores naturales y culturales, y hacer de ese espacio
un lugar atractivo para desarrollar actividades que aprovechen de manera sostenible esos valores.
En este sentido, aunque la estrategia se concentra de manera prioritaria en el sector primario, como
principal influencia sobre el territorio, también apela al resto de sectores para que contribuyan a la
conservacion y revalorizacidn del espacio rural de la comarca.

La estrategia de desarrollo presta también atencion a la influencia que pueden tener otros sectores
sobre el espacio rural, por ejemplo, en relacién con la proteccion del suelo de interés agrario frente a
la presiéon urbanizadora, o para la mejora de la comercializacion de los productos agrarios,
fomentando la cooperacién entre los productores y los grandes consumidores (restauracion) o los
comercios locales.

8 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_es.pdf
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En general, la estrategia propone reforzar la interaccidon entre los agentes y proyectos de los distintos
sectores de la economia local, y la creacion de redes de partenariados locales, en dmbitos como la
diversificacion del sector primario, tanto en lo que se refiere a nuevas producciones agrarias como a
la multifuncionalidad de la agricultura y la ganaderia, en colaboracién con el sector turistico, con las
instituciones o con organizaciones de la sociedad civil.

Conexion de las zonas desfavorecidas con los polos de desarrollo.

La situacién de los concejos de la ADICAP en el Area Central de Asturias ofrece un importante
potencial de integracién de los mercados. Muchos de los objetivos y ejes de actuacion de la estrategia
de dirigen precisamente a aprovechar esa proximidad, especialmente como mercado prioritario para
los productos primarios de la zona, en una estrategia de diversificacién del sector agrario, pero
también para afianzarse como espacio de ocio y de actividades recreativas para la poblacion urbana, y
eventualmente para atraer empresas que pudieran estar interesadas en instalarse en la comarca,
aprovechando las excelentes infraestructuras disponibles. En especial, la comarca tiene que
aprovechar la proximidad a los centros de conocimiento (universidad, centros tecnoldgicos,
empresas) del Area Central de Asturias, para fomentar la cooperacién entre estos centros y las
empresas y las instituciones de la comarca.

Aunque la comarca cuenta con una buena dotacién de infraestructuras, en algunas zonas rurales aun
hay algunas dificultades para acceder a la banda ancha, lo que es especialmente importante para las
explotaciones agricolas y ganaderas y para algunas empresas ubicadas en la zona rural, sobre todo
para los establecimientos turisticos. La mejora de estas tecnologias podria facilitar también un mayor
uso del teletrabajo, tanto como oportunidad de empleo como para facilitar la conciliacién de la vida
laboral y familiar y reducir los desplazamientos laborales.

Vinculos entre las administraciones locales, regionales y nacionales.

El Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias sefala que las medidas para la ejecucién
de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo deberan ser coherentes y complementarias con el
territorio y las medidas del PDR. El desarrollo local participativo es una medida del PDR y por tanto
debe contribuir a la consecucion de sus objetivos y contribuir al desarrollo de las zonas rurales del
Principado de Asturias, en este caso de las zonas rurales periurbanas que integran la ADICAP. El
propio PDR seiala que el LEADER es un instrumento de desarrollo territorial integrado a nivel local
qgue contribuye al desarrollo territorial equilibrado de las zonas rurales, que es uno de los objetivos
generales de la politica de desarrollo rural.

El PDR situa las intervenciones de las Estrategias de desarrollo local participativo dentro de la ldgica
de intervencién y de contribucidn a las esferas prioritarias y los objetivos transversales de la
Estrategia Europa 2020 y del Marco Estratégico Comun que traslada los objetivos de la Estrategia
2020 en los Fondos Estructurales y de Inversidn Europeos (EIE), concretamente de lucha contra la
pobreza y exclusidn social y promover la inclusion social y luchar contra la pobreza, respectivamente.
Correlativamente, las intervenciones de desarrollo local participativo se enmarcan principalmente en
la prioridad de desarrollo rural de fomentar la inclusién social, la reducciéon de la pobreza y el
desarrollo econémico en las zonas rurales y mas concretamente en el dmbito de interés 6B, fomentar
la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en las zonas rurales.

Ahora bien, el PDR sefiala que, tal como el propio Reglamento FEADER establece, el LEADER no solo
contribuye con el dmbito prioritario 6B sino que en funcién de las estrategias puede contribuir a
todos los ambitos de las prioridades, incluyendo los objetivos transversales. Cada estrategia afectara
en mayor o medida a una o mas prioridades en funcién de las necesidades de la comarca y las
prioridades propuestas del grupo de accidn local.

En este sentido se puede establecer una correlacion entre las necesidades estructurales identificadas
en el PDR y los objetivos y prioridades de la Estrategia de Desarrollo Rural de ADICAP:
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Objetivos generales

Necesidades estructurales

Necesidades estructurales

Mejorar la
competitividad y la
sostenibilidad
medioambiental de
las explotaciones

Proteger el espacio rural de la comarca y sus valores y
recursos naturales frente a la presion de los usos
urbanos

Diversificar la produccién agraria, aprovechando las
condiciones agrondmicas de la comarca

Incrementar la productividad y la rentabilidad del sector
agrario

Incorporar jovenes a la actividad agraria y facilitar la
sucesion en las explotaciones

01. Mejora de la estructura productiva de las
explotaciones

02. Estructura sociodemogréfica de las
explotaciones.

03. Fomento de la formacién y el aprendizaje
continuo en los sectores agricola y forestal
04. Aprovechamiento de los recursos
naturales

05. Impulso a las précticas agrarias de alto

aprovechen de
manera sostenible las
oportunidades que
ofrece el territorio
rural periurbano del
drea central de
Asturias.

acceso de todos a la sociedad de la informacién

Mejorar la cualificacion de los recursos humanos de la
comarca

Diversificar la actividad econédmica en la comarca

Promover el crecimiento, la consolidacidn y la mejora de
la competitividad de las empresas

Proteger y dar a conocer los recursos naturales,
patrimoniales, histéricos y culturales de la comarca

Desestacionalizar la demanda turistica y llegar a nuevos
mercados

Diversificar e integrar la oferta turistica y mejorar su
calidad

A - — - &= | valor natural.
agrarias y aumentar Mejorar la formacién de los titulares y de los 06. Mejora el sector forestal
el valor de sus trabajadores de las explotaciones agrarias 07‘ Meiora de |a estruct ductiva de |
. . - - . Mejora de la estructura productiva de las
producciones a través Incrementar el valor de los productos agroalimentarios : :
de la innovacion y la : > € o empresas agroalimentarias
de la comarca, a través de la produccién ecoldgica, de la . .
cooperacién - ) o 10. Transferencia de conocimientos y
' transformacién y de la mejora de la comercializacién - . "
actividades de informacién.
Mejorar el acceso de las producciones locales a los 12. Difusion de los productos con identidad
mercados del drea central territorial.
Reducir el uso de recursos y el impacto ambiental de la 16. Impulso de los canales cortos de
actividad agraria y mejorar la gestion de los residuos comercializacién y la distribucion.
Proteger el espacio rural de la comarca y sus valores y
recursos naturales frente a la presion de los usos
urbanos
Promover la creacion e instalacion de empresas de
innovadoras y de alto valor afadido
Resolver las deficiencias de los servicios bésicos en las
Mejorar las zonas rurales . . o ,
condiciones de la Mejorar la gestion de los servicios publicos y ampliar su 08. Potenciar la diversificacién de la economia
comarca para cobertura rural
mantenery atraer Mejorar el funcionamiento de la administracion y 09. Fomento y mejora .d’e la investigacion, el
poblacion y para reducir la burocracia desarrollo y la innovacién
desarrollar proyectos - ; X ., 10. Transferencia de conocimientos
. proy Mejorar el acceso a las tecnologias de la informaciény la - . . v
empresariales que L actividades de informacién.
comunicacidn en las zonas rurales para asegurar el &

11. Cooperacidn, el asociacionismo y la
configuracién de grupos.

18. Creacién de pymes y microempresas
19. Restructuracién del sector turistico

20. Dotacidn de servicios y las mejoras en la
calidad de vida.

4.4.lnnovacidn en la estrategia

Como ya se ha sefialado anteriormente, el Reglamento 1305/2013, al especificar los contenidos de las

estrategias de desarrollo local

participativo,

requiere que se describan sus caracteristicas

innovadoras. Para entender el alcance de la innovacién en estas estratégicas, el citado documento de
Orientaciones sobre desarrollo local a cargo de las comunidades locales para los agentes locales,
sefiala que “la innovacion no tiene por qué equivaler a un nivel elevado de investigacién y desarrollo
0 nueva tecnologia (si bien, evidentemente, estos no quedan excluidos)”, sino que debe relacionarse
con los cambios necesarios en la zona de intervencién. El documento constata que la escala local y el
reducido tamafio de las estrategias de desarrollo local participativo impide, légicamente, que puedan
transformar de una sola vez las condiciones de vida de todos. Se trata de que tengan un efecto
multiplicador o bola de nieve en el desarrollo local y que permitan explorar nuevas respuestas que
puedan conducir a soluciones a mas largo plazo y mds sostenibles.
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El documento ofrece algunas recomendaciones sobre la forma de enfocar la innovacién en las
estrategias, que puede:

0 implicar nuevos productos, servicios o maneras de hacer las cosas en un contexto local;
0 tener un efecto multiplicador o de bola de nieve en los cambios que la comunidad quiere lograr;

0 suponer uno 0 mas prototipos o acciones a pequefia escala o un proyecto emblematico a mayor
escala que movilice a la comunidad;

explorar nuevas maneras de movilizar y utilizar los recursos y activos existentes de la comunidad;
desarrollar la colaboracion entre diferentes agentes y sectores:

implicar a universidades o una investigacion y un desarrollo sofisticados;

O O O o

ser una plataforma de innovacion social capaz de ampliar estas innovaciones y aplicarlas de una
manera mas general mediante el intercambio, la cooperacion y las redes.

La Resolucion recoge estos elementos y propone que se explique el componente innovador de la
estrategia, concretandolo en aspectos como el desarrollo de nuevos productos, servicios o0 maneras
de hacer las cosas, el efecto multiplicador, las nuevas maneras de movilizar y utilizar los recursos y
activos existentes, la colaboraciéon entre diferentes agentes y sectores, y la [+d+i’

La comarca se encuentra en una situacién favorable para intensificar la incorporacion de innovacion a
las diferentes actividades que se desarrollan en el ambito rural. De hecho, muchas de las
explotaciones ganaderas de la comarca se encuentran entre las mas innovadoras de la comunidad
auténoma. En cierto modo, sin embargo, la comarca necesita incorporar innovacién en el sentido de
explotar otras actividades que permitan diversificar la estructura productiva de la comarca y en
especial la de sus zonas rurales, muy centradas en la ganaderia y, sobre todo, en la produccién
lechera. Como se sefiala en el diagndstico y en la justificacion de las necesidades en las que se basa la
estrategia, la comarca estd en unas condiciones excelentes para ensayar desarrollos agrarios
alternativos al modelo predominante, y la estrategia del GAL pasa por promoverlas.

Esto puede implicar cambiar determinadas formas de hacer las cosas, innovar. Por ejemplo, puede
exigir la toma de decisiones sobre la orientacién de los sectores tradicionales, para alcanzar mayor
rentabilidad en el uso de los recursos, diversificando la actividad agraria, incorporando actividades
complementarias a la oferta turistica habitual, etc. Para ello, la estrategia prevé la posibilidad de
poner en marcha proyectos piloto que permitan ensayar y demostrar la viabilidad de sistemas
alternativos para la realizacidn de las actividades tradicionales de la comarca

Con caracter general la estrategia prevé la necesidad de mejorar la formacion y la informacion de los
emprendedores en actividades agrarias y no agrarias. La estrategia incluye medidas especificas para
fomentar actuaciones innovadoras en el territorio, especialmente entre las pequefias y medianas
empresas, sobre todo mediante la modernizacidn de sus instalaciones productivas y la mejora del
capital humano.

La estrategia hace hincapié en las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias de la informacidn
y la comunicacidn, tanto para el desarrollo de las empresas como para la mejora de la calidad de vida
y de la capacidad de atraccién de las zonas rurales. Aunque la comarca cuenta con buenas
infraestructuras de comunicacién y con acceso a la banda ancha, existen algunas debilidades
precisamente en las zonas rurales de la comarca, que necesitan ser abordadas.

La estrategia sefiala la importancia de reforzar la cooperacion horizontal y vertical entre las empresas,
las instituciones y el resto de agentes del territorio. Por su localizacion, por las condiciones favorables
de infraestructuras y dotacidn de capital humano, por la densidad empresarial y la disponibilidad de
estructuras institucionales sdlidas, la comarca tiene un potencial evidente para generar innovacion,
para desarrollar actividades de alto valor afiadido. Aun asi, las capacidades de los agentes individuales
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son limitadas, porque en general las empresas y las explotaciones son pequefas. Por tanto, es
necesario fomentar la cooperacién a todos los niveles, superando actitudes individualistas. En
especial, la estrategia propone reforzar la colaboracién en el acceso de los productos primarios de la
comarca a los mercados, incluso explorando la posibilidad de crear organizaciones de productores o
estructuras de cooperacioén similares, si aquellas no fueran posibles por las limitaciones impuestas por
la normativa. La diversificacidén de la oferta turistica y el disefio conjunto de acciones para llegar a los
mercados estratégicos de la comarca son dmbitos en los que también se proponen acciones de
cooperacion.

4.5.Coherencia con otros programas y otras ayudas.

El Reglamento 1303/2013 establece que la ayuda de los Fondos EIE de que se trate al desarrollo local
participativo debera ser coherente y estar coordinada entre dichos Fondos. Esto se conseguird, entre
otras cosas, coordinando la generacién de capacidades y la seleccion, aprobacion y financiacion de las
estrategias de desarrollo local participativo y de los grupos de accion locales.

Por su parte, el Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias establece que “las
estrategias de desarrollo local ejecutados en el marco de LEADER deberdn elaborar sus estrategias de
desarrollo local participativo para ser elegidas como gestoras de fondos FEADER en dichas estrategias
se verd el dmbito de las operaciones que incluye cada una y si es relevante porque existan
coincidencias entre el tipo de operacion, las estrategias deberdn explicar la coherencia con respecto a
las operaciones previstas en el PDR de Asturias en la medida de la cooperacion, en la medida servicios
bdsicos y la renovacion de los pueblos de las zonas rurales y con los demds Fondos ESI. En el caso de
que no se justificase suficientemente la coherencia, las estrategias deberdn de modificarse para su

aprobacion®”.

La articulacion de la estrategia de desarrollo de ADICAP y en particular de las medidas propuestas
para su cofinanciacién por el FEADER a través del Leader esta asegurada por su insercion dentro de
las previsiones del PDR. En la redaccidn de la estrategia de desarrollo se han tenido muy en cuenta el
contenido del PDR, tanto en lo que respecta al diagndstico del territorio, recogiendo aquellos
elementos que reflejaban la realidad de la Comarca, como en relacién con las necesidades
estructurales, relacionandolas con los objetivos y las propuestas de la estrategia, como, finalmente,
en relacién con las medidas a través de las cuales se implementa la estrategia, de entre las previstas
en el Reglamento 1305/2013.

En este sentido, la estrategia de desarrollo de ADICAP recoge algunas medidas que también esta
previsto aplicar en el marco del PDR, por entender que se trataba de medidas de imprescindible
aplicacion en la Comarca. Estas medidas se han recogido con las mismas condiciones de costes
subvencionables, beneficiarios e intensidad de las ayudas, para asegurar la coherencia entre las
intervenciones propuestas a nivel regional y las que se podrian realizar a nivel local, y se ha incluido
una referencia expresa segun la cual “su aplicacion en la Comarca quedard supeditada a la
comprobacion de su compatibilidad y complementariedad con las actuaciones que se desarrollen por
parte de la administracion autondmica”.

Las medidas previstas en el PDR que también se han recogido en la estrategia son:
¢ 1.1-Ayuda alas acciones de formacidn profesional y adquisicién de competencias
e 1.2 - Ayuda a las actividades de demostracion y acciones de informacién

e 4.1-Ayuda alasinversiones en explotaciones agricolas

o Apartado 15.4, pagina 478
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* 4.2 - Ayuda a las inversiones en transformaciéon/comercializacién y/o desarrollo de productos
agricolas

e 4.3 - Ayuda a las inversiones en infraestructuras relacionadas con el desarrollo, la modernizacion
o la adaptacién de la agricultura y la silvicultura

e 4.4 - Ayuda a las inversiones no productivas vinculadas al cumplimiento de obijetivos
agroambientales y climaticos

¢ 6.1-Ayuda alacreacidén de empresas para los jovenes agricultores

e 7.6 - Ayuda para estudios/inversiones vinculados al mantenimiento, la recuperacién y la
rehabilitacion del patrimonio cultural y natural de las poblaciones, de los paisajes rurales y de las
zonas con alto valor natural, incluidos sus aspectos socioeconémicos, asi como las iniciativas de
sensibilizacion ecoldgica

e 8.2 - Ayuda para la implantacién y el mantenimiento de sistemas agroforestales

e 8.5- Ayuda a las inversiones que aumenten la capacidad de adaptacién y el valor medioambiental
de los ecosistemas forestales

e 16.1 - Ayuda para la creacién y el funcionamiento de grupos operativos de la AEl en materia de
productividad y sostenibilidad agricolas

e 16.2 - Ayuda para proyectos piloto y para el desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos y
tecnologias

e 16.4 - Ayuda para la cooperacion horizontal y vertical entre los agentes de la cadena de
distribucion con miras a implantar y desarrollar cadenas de distribucidon cortas y mercados
locales, y para actividades de promocién en un contexto local relacionado con el desarrollo de
cadenas de distribucién cortas y mercados locales

e 16.5 - Ayuda para acciones conjuntas realizadas con vistas a la mitigacion del cambio climatico y
la adaptacién al mismo, y para planteamientos conjuntos con respecto a proyectos
medioambientales y practicas medioambientales en curso

Por su parte, el propio PDR detalla las complementariedades entre las medidas financiadas por el
FEADER y las que pueden serlo por otros fondos, en particular en relacidn con el FEDER y el FSE. Por lo
que se refiere al FEDER, el PDR detalla las posibles complementariedades en relacién con
determinados ambitos de intervencion de ambos fondos y del FEMP, en relacion con el FEADER:
Investigacion, Transferencia de conocimientos, Industria agroalimentaria, PYME rurales, Biomasa y
energia renovable, Preservacion de la biodiversidad, Servicios basicos en las zonas rurales, incluida la
banda ancha, Formacién, Desarrollo Local Participativo, Creacién de empleo. Todas estas
complementariedades han sido tenidas en cuenta en la definicién de los objetivos y lineas de
actuacion de la Estrategia.

También se ha tenido en cuenta la posible complementariedad con las ayudas a la inversién en
empresas no agrarias (medida 6.4) financiadas por el FEDER en el marco del PO del FEDER en el
Principado de Asturias. En este caso, se establecerdn mecanismos de coordinacidn con las entidades
gestoras de estas ayudas (normalmente el IDEPA) para asegurar que no existe doble financiacién de
las mismas.

También se estableceran sistemas de coordinacion a través de la Autoridad de Gestidn para asegurar
gue no se produce doble financiacidn de inversiones no productivas susceptibles de ser financiadas a
través del PO FEDER, por ejemplo en relacidn con la ampliacidon de la banda ancha en zonas rurales,
con equipamientos para promover la iniciativa empresarial en las zonas rurales (incubadoras de
empresas o naves nido), u otras infraestructuras de servicios para la poblacién rural.
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Como sucedié en etapas anteriores, se entiende que la Autoridad de Gestion se implantara una base
de datos para disponer de la informacidn de los expedientes, de modo que se puedan realizar cruces
entre los proyectos financiados por el FEADER y por los fondos estructurales en el Principado de
Asturias, al menos en el momento de la validacion de la ayuda y en el momento de los pagos.

Por lo que se refiere a otros fondos, los ambitos de complementariedad pueden ser mas limitados. En
relacidn con el Fondo Social Europeo, la estrategia prevé que el GAL ADICAP pueda realizar acciones
de formacidn y transferencia de conocimiento en las zonas rurales, para cumplir con el objetivo de
incorporar conocimiento al territorio, asi como para mejorar la formaciéon de los promotores de
proyectos y de los emprendedores. En el caso de que las acciones de formacién sean desarrolladas
por el propio Grupo se evitara cualquier riesgo de doble financiacion, y en el caso de acciones
desarrolladas por otros agentes se estableceran mecanismos de coordinacién con la autoridad de
gestidn del FSE para evitar esos riesgos, si bien hay que poner de manifiesto que en los ultimos afios
las acciones de formacién financiadas por el FSE en la comarca han sido escasisimas o inexistentes.

4.6.Seguimiento de los objetivos horizontales

El articulo 5 del Reglamento 1305/2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) establece que las prioridades de desarrollo rural de la
Unidn, “contribuirdn a los objetivos transversales de innovaciéon, medio ambiente, mitigacion del
cambio climatico y adaptacion al mismo”. La Resolucién, por su parte, amplia esta referencia para
incluir otros principios transversales como la igualdad de oportunidades y la cooperacién.

= |gualdad de oportunidades

La estrategia contempla actuaciones para mejorar las condiciones socio-laborales de las mujeres en la
comarca, incidiendo especialmente sobre algunas de las necesidades identificadas:

» Fomentar la iniciativa empresarial de las mujeres.

» Sensibilizar a la opinidén publica sobre la necesidad de actuar a favor de la igualdad de
oportunidades.

* Incrementar la participacidn activa de las mujeres en la vida social, politica y econdmica de la
comarca.

*  Proporcionar formacién y cualificacién profesional para ampliar las oportunidades de insercidn
laboral de las mujeres.

»= Creacidén de infraestructuras, equipamientos y servicios que hagan posible la incorporacion de la
mujer al mundo laboral, promoviendo y facilitando el reparto de las responsabilidades familiares
y la conciliacién de la vida laboral y familiar.

La aplicaciéon de los programas de desarrollo rural en la comarca ha puesto de manifiesto la
importancia de las mujeres rurales y los jovenes, que se han constituido como los emprendedores
mas innovadores y activos en el proceso de diversificacion y activacidon del mundo rural. Por ello este
nuevo programa se pondra especial atencion en favorecer la participacion de estos colectivos, asi
como la plena integracion de las personas que, procedentes de un medio urbano, han decidido
asentarse en la comarca.

Los aspectos relacionados con la igualdad entre hombres y mujeres se han tenido en cuenta en la
redaccién de la estrategia, evitando un lenguaje sexista o a la utilizacién de ideas o imagenes
estereotipadas. El diagndstico incluye analisis especificos de género en todos los apartados en los que
cabe dicha desagregacidn, aportandose datos diferenciados por sexo. El DAFO incluye referencias a la
brecha de género existente en el mercado laboral y al riesgo de masculinizacion de la zona de
actuacioén y de los riesgos que ello implica. En el proceso de participacién se ha contado de manera

80



Estrategia reformulada de Desarrollo Rural Leader 2014-2020 - ADICAP

especifica con las asociaciones de mujeres de la comarca, y se ha promovido la participacién de las
mujeres en las diferentes reuniones en los concejos y en las reuniones sectoriales.

Todas estas recomendaciones se han tenido en cuenta en el disefio del programa de desarrollo y se
tendran en cuenta en su aplicacidn. De hecho, de acuerdo con los datos disponibles, la repercusidn de
la aplicacién del Leader en el territorio ha sido muy positiva, puesto que una parte importante de los
empleos creados han sido ocupados por mujeres, notablemente por encima de los ratios de actividad
femenina que presenta la comarca, lo que indica que se trata de mecanismos efectivos para influir en
la igualdad de oportunidades.

= Sostenibilidad medioambiental

Como en toda Asturias, las actividades agroganaderas han contribuido a modelar los habitats y el
paisaje de la rasa costera y de los valles interiores que caracterizan a la comarca, la distribucidn
territorial de usos y poblamiento, y su paisaje, que constituye uno de sus principales atractivos. Por
tanto, en coordinacidon con lo que establece el PDR, la estrategia de desarrollo local pretende
contribuir activamente al mantenimiento de esos ecosistemas.

En la aplicacién de la estrategia de desarrollo se tendran en cuenta en todo momento las
repercusiones, positivas o negativas, sobre el medio ambiente, y que ninguna accién que pueda tener
efectos sobre el medio ambiente sera desarrollada sin una evaluacidon de impacto ambiental previa.
En todas las actuaciones, incluida la evaluacidn intermedia y ex-post, se tendrd en cuenta, la
normativa comunitaria, estatal, autondmica y local sobre el medio ambiente.

La estrategia estd basada una concepcién sostenible del desarrollo, que implica que cualquier
actuacién de desarrollo integral que se plantee ha de armonizar los intereses econdmicos y sociales
con el respeto al medio ambiente. El patrimonio natural de las zonas rurales es una fuente de riqueza
que debe preservarse y que puede constituir una herramienta de gran importancia para el desarrollo
econdmico de la comarca. La puesta en valor econdmico del medio ambiente, compatibilizando su
conservacién y mejora con su explotacién, sera uno de los pilares de nuestro programa de trabajo. El
seguimiento de los efectos sobre el medio ambiente estard garantizado y contenido en las
evaluaciones intermedia y ex-post. La transversalidad del medio ambiente en la estrategia queda
claramente evidenciada en las numerosas referencias que se hacen a los aspectos ambientales en el
analisis del territorio (analisis DAFO) y en la atencidn que la estrategia presta a la proteccion y puesta
en valor de los recursos naturales y de la biodiversidad.

Asi, la estrategia plantea la necesidad de potenciar las practicas agricolas y forestales beneficiosas
para el medioambiente, especialmente de los sistemas agroforestales (medidas 8.2 y 8.5), asi como la
puesta en valor de los espacios agrarios y forestales (medidas 4.3 y 4.4.). En particular, hay un
especial interés en reducir el impacto de la actividad agraria y sobre todo ganadera sobre el medio
ambiente, teniendo en cuenta la importante densidad ganadera de la comarca y la presencia de
explotaciones intensivas de orientacidon lechera. Se favorecerdn por tanto los proyectos que
introduzcan précticas agrarias sostenibles y reduzcan emisiones o riesgos de contaminacion de suelos
y aguas superficiales o subterrdneas.

En linea con las medidas contempladas en el PDR 2014-2020, la estrategia es sensible a las
necesidades de reducir el impacto ambiental de las actividades econdémicas, en especial de la
actividad ganadera, por lo que se propone el apoyo a actuaciones e inversiones que permitan reducir
los gases de efecto invernadero, optimizar el uso de la energia y potenciar el uso de energias
renovables, y en general todas las medidas que mejoren la sostenibilidad ambiental de las
explotaciones. Por tanto, se apoyaran de manera intensa los proyectos que ayuden a mejorar la
eficiencia energética de las explotaciones y la generacidén de energia a partir de residuos ganaderos
Asi, se prevé apoyar las inversiones en activos fisicos que modernicen y mejoren la eficiencia
energética, favorezcan el reciclaje y el aprovechamiento de los desechos agricolas (como el biogas de
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los purines o la biomasa en las zonas forestales). El apoyo a los sistemas de cooperacion, por ejemplo
para hacer un de uso eficiente de la maquinaria, la reduccidon de insumos o la implantacién de
cadenas cortas, también esta contemplado en la estrategia.

= |nnovacidon

La innovacidn es un elemento transversal en la estrategia de desarrollo de ADICAP, que estd muy
presente en el objetivo de mejorar la competitividad y la sostenibilidad medioambiental de las
explotaciones agrarias y aumentar el valor de sus producciones a través de la innovacion y la
cooperacion. Como se ha sefalado anteriormente, la comarca estad en unas excelentes condiciones
para innovar y diversificar la estructura econdmica y productiva de sus zonas rurales, con un acceso
facil a instrumentos de generacién y difusidon del conocimiento. El PDR destaca la importancia de la
innovacion en los Grupos de Accidn Local, como instrumentos clave e impulsores del Desarrollo Local
Participativo, como herramienta que contribuye al fomento de oportunidades de empleo y la
dotacion de equipamientos y servicios que mejoran la calidad de vida, lo que beneficiara el desarrollo
de las zonas rurales.

La estrategia plantea por tanto la innovacién desde una perspectiva horizontal, presente en el
conjunto de las actuaciones y para los diferentes sectores, a través de las medidas de formacion,
inversiones, desarrollo de empresas, servicios locales o cooperacion, entre otras.

En relacidn con la actividad agraria, la introduccién de innovaciones y conocimiento es fundamental
para conseguir el objetivo de mejorar la rentabilidad y la sostenibilidad de las actividades
agropecuaria y forestal. Un aspecto clave es la diversificacién de la actividad agraria, para cumplir el
objetivo de aprovechar de manera inteligente y sostenible los recursos naturales de la comarca. En
este sentido, la estrategia presta una atencidn particular a las medidas de formacion y la transferencia
de conocimientos, previendo la posibilidad de ejecutar proyectos piloto y de demostracién para
ensayar nuevas actividades agrarias, o para recuperar cultivos tradicionales de la comarca que se han
perdido.

La medida 4 de ayuda a las inversiones en activos va a contribuir a mejorar el rendimiento global de
las explotaciones, la transformacidn, comercializacion de productos agricolas, asi como a la dotacidn
de infraestructuras destinadas al desarrollo, la modernizacion o la adaptacién de la agricultura y el
sector forestal y la silvicultura, al igual que la medida 8 respecto de los recursos forestales. Mientras,
las diferentes sub-medidas previstas dentro de la medida 7 permitiran apoyar el establecimiento de
servicios basicos encaminados a las mejoras en las poblaciones y por tanto en la calidad de vida de los
habitantes del medio rural, en especial por ejemplo el acceso a la banda ancha y a servicios de valor
afiadido.

Las medidas para favorecer la cooperacion entre los agentes también deben ser consideradas como
portadoras de innovacion, tanto por lo que respecta a la creacidon de grupos operativos para el
desarrollo de procesos innovadores o el impulso de nuevos productos, précticas y tecnologias, o la
cooperacion entre pequefios agentes en la creacién y el desarrollo de cadenas cortas y mercados
locales, o la creacidn de agrupaciones y organizaciones de productores para ordenar la produccion y
la comercializacidn de los productos.

= Cooperacidn

Efectivamente, la cooperacion es uno de los elementos que se pretende potenciar con la estrategia
de desarrollo, ya que es una de las herramientas que pueden ayudar a superar las barreras derivadas
de las limitaciones de tamano de las explotaciones y las empresas de la comarca, sobre todo las que
dificultan o impiden el acceso a los mercados. La estrategia incluye la cooperacién como uno de los
instrumentos para mejorar la competitividad y la sostenibilidad ambiental de las explotaciones
agrarias de la comarca, mediante la informacion, la formacion, la investigacion y la innovacion, y
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mediante la realizacién de proyectos para reducir el impacto ambiental de las actividades agrarias y
ganaderas.

Por ejemplo, la estrategia contempla de manera expresa la posibilidad de que varias explotaciones
puedan impulsar instalaciones para el tratamiento de los residuos agrarios o ganaderos, ya sea para
su reutilizacidn o para su valorizacién energética. O de instalaciones para la produccion de energia a
partir de fuentes renovables o para mejorar la eficiencia energética en las actividades agrarias.

También se contempla la posibilidad de la cooperacién en otros ambitos relacionados con el acceso a
mercados, a través de la organizacién de mercados locales o de cadenas cortas de comercializacién. El
diagnéstico vy la justificacion de la estrategia han puesto de manifiesto el potencial de la comarca para
la produccion agraria con destino a los mercados del drea central de Asturias. La realizacidn de este
potencial pasa en gran medida por ordenar y agrupar producciones y por explorar, con la
colaboracién de varios productores, las posibilidades de la venta directa.

5. PLAN DE ACCION

De acuerdo con el apartado e) del anexo | de la Resolucidn la Estrategia de Desarrollo debe demostrar
el modo en que los objetivos se traducen en acciones concretas, que puedan incluirse en las medidas
previstas en el Reglamento de Ejecucion (UE) n2 808/2014 de la Comisidn de 17 de julio de 2014 por
el que se establecen disposiciones de aplicacidon del Reglamento (UE) n.2 1305/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER).

5.1. Introduccidon

A continuacién se describen las medidas que se proponen para ejecutar la Estrategia de Desarrollo
Rural de ADICAP, de entre las previstas en el Reglamento 1305/2013 a través de las cuales se
destinardn las ayudas del FEADER para la ejecucion de que integrardn la Estrategia de Desarrollo Rural
(EDR), en el marco de lo que establece la Resolucién y, en lo que resulta aplicable, el Programa de
Desarrollo Rural (PDR) del Principado de Asturias, el Marco Nacional de Desarrollo Rural y los
Reglamentos comunitarios de aplicacion. El propio PDR sefiala que las operaciones deberan estar en
consonancia con lo establecido en el Reglamento 1305/2013 con el contrato de asociacidn y con el
PDR de Asturias 2014-2020 y contribuir a los objetivos establecidos en la estrategia del GAL. Estas
medidas se dirigen a la consecucion de los objetivos de la Estrategia:

e Mejorar la competitividad y la sostenibilidad medioambiental de las explotaciones agrarias y
aumentar el valor de sus producciones a través de la innovacién y la cooperacién

e Mejorar las condiciones de la comarca para mantener y atraer poblacion y proyectos
empresariales que aprovechen de manera sostenible las oportunidades que ofrece el territorio
rural periurbano del area central de Asturias

Dentro de ese marco y de acuerdo con los objetivos y prioridades establecidas en la Estrategia, se han
seleccionado las siguientes medidas:

Cédigo de . Ambito de interés de
. Medida
medida desarrollo rural
1 Transferencia de conocimientos y actividades de informacién 1A 1B 2A 6A 6B 6C
4 Inversiones en activos fisicos 2A 2B 3A 3B 4A 4B 4C 5A
5B 5C 6B
6 Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas 2A 2B 6A 6B
Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales 4A 4B 4C 6B 6C
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8 Ir'we'r?lones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la 2A 5D 5E 5F
viabilidad de los bosques
9 Creacién de agrupaciones y de organizaciones de productores 2A 3A 3B
16 Cooperacion 1A 1B2A 3B 5C6B 6C
S 1A 1B 2A3A 3B 4A 4B 4C
19 Desarrollo local participativo (Leader) SA 5B 5D SE 5E 6A 6B 6C

Las ayudas que se concedan para la ejecucidn de las medidas se ajustardn, en lo que sea aplicable, a
lo establecido en las disposiciones comunitarias de ayudas estatales, entre otras:

Directrices de la Unidn Europea aplicables a las ayudas estatales en los sectores agricola y forestal
y en las zonas rurales de 2014 a 2020 (2014/C 204/01 DO 1/7/2014)

Reglamento (UE) 702/2014 de la Comision, de 25 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola y forestal y en zonas rurales
compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la UE.

Mapa de ayudas regionales, de acuerdo con las Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad
regional para 2014-2020 C(2013)3769 final.

Reglamento (UE) 1408/2013 de 5 de agosto de 2013 relativo a la aplicacion de los articulos 107 y
108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis en el sector
agricola.

Reglamento (UE) 1407/2013 de la Comision de 18/12/2013, relativo a la aplicacion de los articulos
107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis.

Reglamento (UE) 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicaciéon de los
articulos 107 y 108 del Tratado

La aplicacion de estas medidas quedard sujeta asimismo a lo que establezca el régimen de ayudas
establecido por el Principado de Asturias a través de las bases reguladoras de la concesién de
subvenciones LEADER, y del convenio entre el Principado de Asturias y ADICAP.

A continuacién se indica, por un lado, las medidas que de acuerdo con la estrategia de ADICAP el
grupo estaria interesado en desarrollar y por otro lado, se recoge las medidas que de acuerdo con la
propuesta de bases del Principado de Asturias y tras el proceso de concertacion con los centros
directivos de Asturias se van a gestionar desde los grupos Leader.

Ayuda a las acciones de formacién profesional y adquisicion de competencias.
Ayuda a las actividades de demostracidn y accién de informacion.
Ayuda a las inversiones en explotaciones agricolas.

Ayuda a las inversiones en transformacidén/comercializacion y/o desarrollo de productos
agricolas.

Ayuda a las inversiones en infraestructuras relacionadas con el desarrollo, la modernizacién o la
adaptacion de la agricultura y la silvicultura.

Ayuda a las inversiones no productivas vinculadas al cumplimiento de objetivos agroambientales
y climaticos.

Ayuda a la creacion de empresas para los jévenes agricultores.
Ayuda a la creacion de empresas para actividades no agricolas en zonas rurales.

Ayuda destinada a la creacidon de empresas para el desarrollo de pequefias explotaciones.
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Ayuda a las inversiones en creacidn y desarrollo de actividades no agricolas.

Ayuda a las inversiones en la creacidn, mejora o ampliacion de todo tipo de pequeias
infraestructuras, entre ellas las inversiones en energias renovables y en ahorro energético.

Ayuda a las infraestructuras de banda ancha, en particular su creacidon, mejora y ampliacion, las
infraestructuras de banda ancha pasivas y la oferta de acceso a la banda ancha y a soluciones de
administracién publica electrdnica.

Ayuda a las inversiones en la creacion, mejora o ampliacién de servicios basicos locales para la
poblacién rural, incluidas las actividades recreativas y culturales, y las infraestructuras
correspondientes.

Ayuda para estudios/inversiones vinculados al mantenimiento, la recuperacion y la rehabilitacién
del patrimonio cultural y natural de las poblaciones, de los paisajes rurales y de las zonas con alto
valor natural, incluidos sus aspectos socioeconémicos, asi como las iniciativas de sensibilizacion
ecoldgica.

Ayuda a las inversiones que tengan por objeto el traslado de actividades y la transformacion de
edificios u otras instalaciones situados cerca o dentro de los ntcleos de poblacion rural, a fin de
mejorar la calidad de vida o los resultados medioambientales de tales nucleos.

Ayuda para la implantacién y el mantenimiento de sistemas agroforestales.

Ayuda a las inversiones que aumenten la capacidad de adaptacion y el valor medioambiental de
los ecosistemas forestales.

Creacion de agrupaciones y organizaciones de productores en los sectores agricola y forestal.
Agricultura ecoldgica.

Ayuda para la creacién y el funcionamiento de grupos operativos de la AEl en materia de
productividad y sostenibilidad agricolas.

Ayuda para proyectos piloto y para el desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos y
tecnologias.

Cooperacion entre pequefios agentes para organizar procesos de trabajo en comun y compartir
instalaciones y recursos, asi como para el desarrollo o la comercializacién del turismo.

Ayuda para la cooperacién horizontal y vertical entre los agentes de la cadena de distribucién
con miras a implantar y desarrollar cadenas de distribucién cortas y mercados locales, y para
actividades de promocién en un contexto local relacionado con el desarrollo de cadenas de
distribucidn cortas y mercados locales.

Ayuda para acciones conjuntas realizadas con vistas a la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion al mismo, y para planteamientos conjuntos con respecto a proyectos
medioambientales y practicas medioambientales en curso.

Ayuda para la cooperacidn entre los agentes de la cadena de distribucion en el suministro
sostenible de biomasa destinada a la elaboracion de alimentos y la produccién de energia y los
procesos industriales.

Ayuda para estrategias distintas de las de DLP.
Ayuda para la elaboracion de planes de gestion forestal o instrumentos equivalentes.

Ayuda para la diversificacidn de actividades agrarias en actividades relacionadas con la atencién
sanitaria, la integracion social, la agricultura respaldada por la comunidad y la educacidn sobre el
medio ambiente y la alimentacion.
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Ayuda preparatoria.
Ayuda para la realizacion de operaciones conforme a la estrategia de DLP.
Preparacion y realizacién de las actividades de cooperacion del grupo de accién local.

Ayuda para los costes de explotacidn y animacion.

5.2. Reformulacién de medidas a ejecutar:

A continuacién se detallan las medidas que seran gestionadas por el GDR ADICAP, en el marco del
Convenio Leader, tras el proceso de concertacidn con los centros directivos y segun la propuesta de
bases reguladoras de concesidn de subvenciones Leader del Principado de Asturias:

Como entidad colaboradora del Principado de Asturias, ADICAP ejecutara las siguientes medidas que,
con cardcter orientativo, tendran las siguientes caracteristicas:

1.

Medida 1.1. Ayudas a la formacidn profesional y adquisicion de capacidades:

Descripcion de la medida:

La medida consiste en la puesta en marcha de acciones formativas no regladas, cursos, jornadas
informativas, demostraciones, talleres. Pudiéndose incorporar a los mismos planes de visitas a
empresas.

Beneficiarios:

- Entidades locales y sus asociaciones

- Entidades sin animo de lucro

Gastos elegibles:

- Gastos de profesorado, su desplazamiento, alojamiento y manutencién.
- Gastos de direccion y coordinaciéon del curso hasta un maximo del 10%.
- Material didactico fungible.

- Elaboracion del material técnico, medios impresos, electrénicos y coste de las autorizaciones
de la formacién a distancia

- Costes vinculados a las instalaciones, incluidas las explotaciones donde se realiza la accion
formativa.

- Gastos de los participantes: manutencion.

- Coste de Seguro de accidentes y pélizas de responsabilidad civil, durante la realizacién de la
actividad formativa

- Costes de inversién y gastos materiales para la prestacidon de los servicios de informacion,
demostracién y transferencia de conocimientos.

Medida 4.1. Ayuda a las inversiones en explotaciones agricolas:

Descripcion de la medida:

Ayudas para inversiones en explotaciones agricolas que mejoren el rendimiento econémico de las
mismas. Se estara sujeto a las excepciones que pueda fijar la Consejeria de Desarrollo Rural y
Recursos Naturales en esta medida.
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Beneficiarios:

- Cumplir con la condiciéon de ser agricultor activo o estar en disposicion de serlo en el
momento de la certificacidn final de la ayuda, segun la definicion Real Decreto 1075/2014, de
19 de diciembre, sobre la aplicacién a partir de 2015 de los pagos directos a la agricultura y a
la ganaderia y otros regimenes de ayuda, asi como sobre la gestién y control de los pagos
directos y de los pagos al desarrollo rural.

Gastos elegibles:

- Construccion y mejora de bienes inmuebles.

- Cierres y acondicionamiento de fincas.

- Adquisicidon de maquinaria nueva y equipamiento, incluyendo programas informaticos.

- Costes generales vinculados a los apartados 1 y 2 (honorarios profesionales, proyectos,
estudios de viabilidad y de eficiencia energética).

Ayudas a las inversiones a la creacion y desarrollo de empresas:

Descripcion de la medida:
Se compone de dos submedidas:

— Ayuda a industrias agrarias (Medida 4.2)

— Ayuda a las inversiones a la creacion y desarrollo de actividades no agricolas (Medida 6.4)
Beneficiarios:

Con caracter general, empresas catalogadas como microempresas o pequefias empresas. En el
caso de la submedida M04.2:

- Microempresas en el caso de que los productos finales estén dentro del anexo | del Tratado
de la Unidn

- PYMES en el caso de que los productos finales estén fuera del anexo | del Tratado de la Union.
Gastos elegibles:
- La construccién y acondicionamiento de inmuebles.

- La compra de maquinaria nueva o equipamiento, incluyendo programas informaticos y disefio
y/o programacion Web.

- Los costes generales relacionados con los puntos anteriores, como honorarios de arquitectos,
ingenieros, consultores, estudios de viabilidad, estudios de eficiencia energética, derechos de
patentes, licencias, disefios de envases y marcas, con limite del 10% de la inversion
subvencionable total.

- La adaptacién de vehiculos para el transporte de mercancias ligadas a la actividad productiva
de la empresa.

- La adaptacion y compra de vehiculos para el transporte de personas con discapacidad.
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= Medida 6.2. Ayuda a puesta en marcha de actividades no agricolas en las zonas rurales:

1. Descripcion de la medida

- La ayuda consiste en un importe a tanto alzado que se concede por la creaciéon de una
empresa, incompatible con las ayudas al ticket del auténomo.

2. Beneficiarios

- Personas fisicas, que lleven un determinando de tiempo desempleado y que sera fijado por el
Principado de Asturias, que creen una empresa, a titulo individual, en la que al menos se
genere su puesto de trabajo.

3. Gastos elegibles.

- La ayuda no estd vinculada a la justificacion de ningun gasto o inversién, solo al
mantenimiento de la actividad y al cumplimiento del plan empresarial.

= Medida 8.2 Ayuda para el establecimiento de sistemas agroforestales:

1. Descripcion de la medida:

- La medida consiste en la creacién de sistemas agroforestales en los que se compagine la
explotacién agricola, como por ejemplo el manzano de sidra, los kiwis o los pequefios frutos
y el aprovechamiento forestal. La presencia de cerramientos tradicionales, con presencia de
especies arbodreas y arbustivas, son refugio de numerosas especies de pajaros, actian como
cortavientos y generan un aprovechamiento maderable.

2. Beneficiarios:
- Personas fisicas y juridicas.
3. Gastos elegibles:

- Las inversiones necesarias para el establecimiento de sistemas agroforestales, incluyendo los
trabajos selvicolas necesarios para transformar las zonas arboladas en sistemas
agroforestales, el coste de los plantones, el desbroce y la preparacion del suelo, la siembra de
pradera de larga duracidn, la proteccidn de las plantas, el cierre perimetral.

- Redaccién de proyectos y/o memorias técnicas necesarias para acometer las inversiones, los
estudios medioambientales que se precisen y las direcciones de obra cuando se exija
proyecto.

= Medida 7. Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales:

Dentro de esta medida, la Estrategia de Desarrollo Rural de ADICAP incluird las siguientes
submedidas:

- Medida 7.2. Ayuda a las inversiones en la creacidn, mejora o ampliacion de todo tipo de
pequefias infraestructuras, entre ellas las inversiones en energias renovables y en ahorro
energético

- Medida 7.3. Ayuda a las infraestructuras de banda ancha, en particular su creacién, mejora y
ampliacion, las infraestructuras de banda ancha pasivas y la oferta de acceso a la banda ancha
y a soluciones de administracién publica electrénica
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- Medida 7.4. Ayuda a las inversiones en la creacién, mejora o ampliacién de servicios basicos
locales para la poblacién rural, incluidas las actividades recreativas y culturales, y las
infraestructuras correspondientes

- Medida 7.5. Ayuda a las inversiones para el uso publico de infraestructuras recreativas,
informacidn turistica e infraestructuras turisticas de pequefia escala.

Esta medida se incorpora a la estrategia Leader de Adicap al no estar inicialmente recogida.

- Medida 7.6. Ayuda para estudios/inversiones vinculados al mantenimiento, la recuperacion y
la rehabilitacion del patrimonio cultural y natural de las poblaciones, de los paisajes rurales y
de las zonas con alto valor natural, incluidos sus aspectos socioecondmicos, asi como las
iniciativas de sensibilizacion ecoldgica

- Medida 7.7. Ayuda a las inversiones que tengan por objeto el traslado de actividades y la
transformacion de edificios u otras instalaciones situados cerca o dentro de los nucleos de
poblacién rural, a fin de mejorar la calidad de vida o los resultados medioambientales de tales
nucleos

Descripcion de la medida:

- Lamedida tiene por objeto el apoyo a las inversiones no productivas.
Beneficiarios:

- Entidades locales y sus asociaciones.

- Entidades sin animo de lucro

Medidas de Gastos de Funcionamiento y animacién (19.4) y Cooperacién (19.3):

En estas medidas Adicap actuara con cardcter de beneficiario. En cooperacidon el Grupo

participard en las convocatorias de proyectos de cooperacidon que, en régimen de concurrencia
competitiva, realice la administracién del Principado de Asturias.

6. DESCRIPCION DEL PROCESO DE PARTICIPACION

La resolucién de 22 de mayo de 2015, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos, por
la que se establecen las bases para elaborar las estrategias Leader para el periodo 2014-2020 en el
Principado de Asturias y se convoca su seleccidn, en su punto tercero, apartado 4, especifica que
“contendrd una descripcidon del proceso de participacién de la comunidad en el desarrollo de la
estrategia”.

Al objeto de publicitar la elaboracién de la estrategia y captar personas para participar en el proceso
se utilizaron los siguientes medios:

Emisién de notas a la prensa.

Publicacion de noticias en la web del Grupo.

Cuestionario online en la web del Grupo.

Cuestionario de diagndstico para los miembros del Grupo.
Entrevistas individuales.

Envio de correos electrénicos personalizados.
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- Colocacién de carteleria especifica para cada jornada informativa.

- Convocatoria personalizada, por correo postal y electrénico para cada una de las mesas
sectoriales.

En este sentido, las actuaciones llevadas a cabo fueron las siguientes:

= Reuniones de trabajo especificas con equipos de gobierno municipales:

K/

«* Reunidn 15 de abril de 2015, en Candas, Ayuntamiento de Carrefio:

Participaron los representantes de los equipos de gobierno de los cuatro municipios de la
comarca y agencias de desarrollo local para consensuar el plan de participacion de la
estrategia propuesto por Adicap.

Participaron:

- Angel Riego Gonzalez - Ayuntamiento Carrefio

Silverio Arglielles Garcia - Ayuntamiento Llanera

- Salvador Fernandez Vega - Ayuntamiento Gozon

- Marino Sanchez Sanchez - Ayuntamiento Corvera

- Angel Daniel Martin Marcos - Mancomunidad Cabo Pefias

- Carmen Bernaldo de Quiréds Ferreiro - Ayuntamiento Llanera
- Fernando Manuel Garcia - ADICAP

«* Reunidn de trabajo 4 de agosto de 2015, en Candas, Ayuntamiento de Carrefio:

Se realiza un seguimiento al plan de participacion en la estrategia.
Participaron:

- Amelia Fernandez Lopez - Ayuntamiento Carrefio

- Aranzazu Peldez Artime - Ayuntamiento Gozén

- Jorge Sudrez Garcia - Ayuntamiento Gozon

- Rocio Martinez Fernandez - Ayuntamiento Corvera

- Gerardo Sanz Pérez - Ayuntamiento Llanera

- Fernando Manuel Garcia - ADICAP

= Mesas Sectoriales de la comarca:

Se realizd invitacion, via email, a mas de 150 entidades y personas individuales de ambito
comarcal y regional invitando a participar en las distintas mesas sectoriales que se convocaron
para la elaboracion de la estrategia.

La estructura de funcionamiento de las mesas sectoriales fue la siguiente:

1. Presentacidn del diagndstico de la comarca.

2. Objetivos de la mesa para la elaboracion de la estrategia Leader 2014-2020.

3. Turnos de intervenciones por parte de cada uno de los participantes en la mesa.
4

Conclusiones de las aportaciones recogidas en la mesa.
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Se convocaron cuatro mesas sectoriales, que fueron las siguientes:

+* Mesa sectorial n2 1: “Turismo, Ocio y Cultura”:

Fecha y hora: jueves, 25 de junio de 2015, a las 12:00 h.

Lugar: Casa de la Escribana (Servicio de Formacién y Empleo del Ayuntamiento de Gozén) - ¢/
Sudrez Inclan, 5 bajo - Luanco (Gozdn).

Participaron un total de 24 personas en representacién de distintas entidades:
- Elena Blanco Macias — Junta Hosteleria de Llanera

- Pradina Menéndez Garcia - Asociacion Turismo Rural El Faro

- Heriberto Menéndez Rico - Cdmara Comercio Avilés

- José Félix Caballero - AVV Rio Espasa Pelora

- Manuel Hernandez Barrios - Ayuntamiento Gozon

- Jorge Vallina Crespo - Formagrupo

- Marino Sanchez Sanchez - Ayuntamiento Corvera

- Ramoédn Ferndndez Alonso - Cooperativa Agropecuaria Gozon

- Guillermo Rodriguez Majolero - Asociacién Gaxarte Onda Pefies
- Alain Ferndndez Fernanez - Teatro Prendes

- Beatriz Ruiz Falcén - El Horno de Luanco

- Manuel Noceda - Ayuntamiento Carreio

- Melania Alvarez Garcia - Ayuntamiento Carrefio

- M2 Josefa Vega Sudrez - Asociacidn Mujeres Nosotras Carrefio

- Mar Serrano Mendez - Asociacién Auténomos APYMEC

- Maria José Sudrez Fernandez - Asociacidn Vecinos Solis (Corvera)
- Maria Esther Gonzalez Poza - Asociacidn Vecinos Solis (Corvera)
- Jose Paz Vazquez - Ayuntamiento Llanera

- Paulino Badiola Fernandez - FADE

- Domingo Morcillo Molla - Asociacion Vecinos Cancienes

- Alvaro Mufiiz Sudrez - Cdmara Comercio Gijon

- José Suarez Zapico - GrupoDEX

- Victor Cuervo Rodriguez - Ayuntamiento Gozon

- Fernando Manuel Garcia - ADICAP

+* Mesa sectorial n? 2: “Agricultura, Ganaderia y Forestal”:

Fecha y hora: Viernes, 26 de Junio de 2015, a las 12: horas.

Lugar: Centro Sociocultural de Las Vegas - Plaza de la libertad 1. Las Vegas (Corvera de Asturias)
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Participaron un total de 28 personas en representacién de distintas entidades.
- Pedro Gonzalez Feito - FAEN

- Nicolds Menéndez Cardin - Cultivos P. Cardin

- Rodrigo Gamez Gonzélez - AAVV Santa Maria de Solis

- Santiago Pérez - Ecoastur

- Luz Garcia Rojas - ayuntamiento Llanera

- lIgnacio Cavanilles - Agricola de Gozdn SA

- Maria José Sudrez Ferndndez - AAVV Santa Maria de Solis

- Justo Fernandez - AAVV de Villa

- José Manuel Diaz - AAVV de Viilla

- Manuel Gonzdlez Gonzdlez - AAVV de Villa

- Pablo Jalén Monzdn - LILA Asturias

- Domingo Morcillo Moya - AAVV Cancienes

- Angel Daniel Martin Marcos - Mancomunidad Cabo Pefias

- Marino Sanchez Sanchez - Ayuntamiento Corvera

- Tatiana Fidalgo Cuesta - ASINCAR

- Clara Colado Alvarez - COAG Asturias

- Alicia Fernandez Carrefio - Corvera Sociedad Cooperativa Asturiana
- lgnacio Fernandez Menéndez - Corvera Sociedad Cooperativa Asturiana
- Eduardo Rozas Ablanedo - Agricola Costa Verde SL

- Rebeca Fernandez Farpén - ASMADERA

- José Suarez Zapico - Grupo DEX

- Ramoén Ferndndez Alonso - Cooperativa Agropecuaria de Gozén

- Camino Lépez del Riego - UCAPA / ASEAGRO

- Paulino Badiola Fernandez - FADE

- M2 Josefa Vega Sudrez - Asociacidon de Mujeres Carrefio

- Antonio Martinez Martinez - SERIDA

- Faustino Rodriguez Medina - Ganaderia Casa Vifia SC

- Fernando Manuel Garcia - ADICAP

Mesa Sectorial n2 3: “Industria y Agroalimentacién”:

Fecha y hora: Miércoles, 8 de Julio de 2015, a las 12:00 horas.
Lugar: Casa Municipal de la Cultura - C/ Pondal N2 5 - Lugo de Llanera
Participaron un total de 18 personas en representacién de distintas entidades.

- lgnacio Fernandez Menéndez - Corvera Sociedad Cooperativa Asturiana
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Carmen Diez Monforte - SERIDA

Carlos Nufio Palacio - COPAE

Carmen Bernaldo Quirds - Técnico Desarrollo Ayuntamiento Llanera
Carmen Montes - FSC INSERTA

Montserrat Garcia Rodriguez - CAmara Comercio Avilés
Susana Diaz Caneja Lopez - Camara Comercio Gijon

Juan Diaz Garcia - ASINCAR

Mayte Villastrigo Unibajo - ASINCAR

Javier Barro Rivero - ASATA

M2 Angeles Gonzalez Garcia - ASAJA

Francisco Garcia Cofifio - Llagar el Glielo

Javier Navas Andrés - Caja Rural de Asturias

M2 Josefa Vega Sudrez - Asociacion Mujeres Rurales Carrefio
Francisco Javier Garcia Alvarez - Ayuntamiento Llanera
Indalecio Gonzalez Fernandez - FAEN

Luis M. Rodriguez Gacia - ASEAGRO /Cooperativa Agroal.
Fernando Manuel Garcia - ADICAP

Mesa sectorial n? 4: “Comercio y Servicios”:

Fecha y hora: Jueves, 9 de Julio de 2015, a las 12 horas.

Lugar: Centro Polivalente de Candas, Sala taller 1 - 12 planta - C/ Bernardo Alfageme s/n (Candas).

Participaron un total de 10 personas en representacién de distintas entidades.

Carmen Fernandez Alvarez - Cdmara de Comercio Avilés

Mar Serrano Méndez - APYMEC

Javier Barro - ASATA

Carmen Moreno - Unién Comerciantes de Gijon y Carrefio
Guillermo Rodriguez Majolero - Asociacién Gaxarte Onda Pefes
César Diez - Sestaferia.net

Susana Diez Lopez - Cdmara Comercio Gijon

Amelia Fernandez Lépez - Ayuntamiento Carrefio

Indalecio Gonzalez Fernandez - Fundacidn Asturiana de la Energia

Fernando Manuel Garcia - ADICAP
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=  Entrevistas individuales:

Se realizaron entrevistas individuales con aquellas personas que se dirigieron especificamente al
equipo técnico interesadas en dar su opinion sobre la elaboracién de la estrategia.

Participaron:

- Ramoén Fernandez Alonso - Cooperativa Agropecuaria de Gozén

- Isabel Fernandez Alvarez - Concejala participacién ciudadana Ayto Llanera
- Victoria Gutiérrez Prendes - SAT Lluisa

- Salustiano Crespo Rodriguez - Arquitecto

- Ana Legazpi Alvarez - Clarq Arquitectos CB

- Pablo Alvarez Rodriguez - Agrupacién para el Desarrollo Rural de Llanera
- Rubén Alonso Losas - Llarriba SC

- Aquilino Fernandez - Agricola de Gozdn SL

- José Luis Fernandez - Ganaderia Carbayeda

- Alejando Inclan Sudrez - Ganaderia Inclan SC

- Martin Iglesias - ASYMAS

- SAT Avilés - Rocio Fernandez Naves

- SAT Llanera - Mariano Gonzalez Garcia

= Participacion a través de Cuestionarios:

Se elaboraron dos tipos de cuestionarios:

1. Cuestionario de participacion para miembros de ADICAP:

Por un lado, un cuestionario de participaciéon disefiado para recoger informacién y opiniones
sobre la situacién de la comarca y de las posibles lineas de actuacién que deberian incorporarse a
la Estrategia de Desarrollo de ADICAP para poder gestionar las ayudas LEADER en el marco del
Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias 2014-2020.

Este cuestionario fue dirigido exclusivamente a los socios de Adicap y se remitié via email. Lo
cumplimentaron las siguientes entidades:

- Ramoén Fernandez Alonso - Cooperativa Agropecuaria de Gozén
- Domingo Morcillo Moya - Movimiento vecinal zona rural Corvera
- Manuel Antonio Lorenzo Alvarez - Mancomunidad Cabo Pefias

- Pradina Menéndez Garcia - Agente social Gozon

- Mercedes Cruzado Alvarez - COAG Asturias

- Arturo del Valle - CAmara Comercio Gijén

El cuestionario, de caracter abierto, recogia preguntas dirigidas a opinar sobre las necesidades y
el potencial de la zona, desde el punto de vista del diagndstico, y preguntas para opinar sobre
cuales deberian ser las principales prioridades de la estrategia de desarrollo de ADICAP hasta el
afio 2020 y cémo deberian abordarse.
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Cuestionario online en la web de Adicap:

Este cuestionario fue cumplimentado por 82 personas

Ademas, se habilitd un sistema de participacién on-line a través de la pagina web de Adicap con
cuestionario a disposiciéon de toda persona o entidad interesa en cumplimentarlo. La encuesta
proponia un avance del diagndstico DAFO y de los objetivos y ejes estratégicos de la estrategia y
se pedia opinidn sobre la importancia actual y futura de las principales actividades econdmicas,
asi como algunas de las medidas que podian constituir el plan de accién de la estrategia.

Esta encuesta fue respondida por 81 personas, 56 de ellas a titulo particular y 25 en
representacion de instituciones u otras entidades, aportando al equipo técnico un contraste
sobre el resultado del diagndstico previo, ademas de una fuente de generacidn de ideas a través
de los comentarios y opiniones.. Mayoritariamente, las respuestas procedieron de personas y
entidades de los concejos recién incorporados a la ADICAP

Procedencia A titulo En Total

particular representacién

de una
organizacién

Carrefio 2 3 5
Corvera 25 7 32
Gozdn 5 2 7
Llanera 22 5 27
En mas de un concejo o en la comarca en su 1 7 8
conjunto
Sin sede ni actividad principal en la comarca 1 1 2
Total general 56 25 81

Las valoraciones de los participantes en la encuesta respecto de las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas se han recogido en las tablas correspondientes en el apartado 3.3 de
este documento.

Por otro lado, se solicitdé una valoracién sobre la importancia que tienen en la actualidad diversos
sectores de actividad, y cual deberia ser su relevancia en el futuro. Estas valoraciones se utilizaron
para definir los objetivos y los ejes de la estrategia, y en relacién con otras cuestiones, las posibles
medidas.

Importancia en la | Relevancia en el . .
. Diferencia
actualidad futuro

Servicios publicos 5,2 8,1 2,9
Tecnolc?gla§, la informacion y la 42 8,0

comunicacion 3,8
Educacién y Cultura 5,0 7,9 2,9
Hosteleria y turismo 4,6 7,8 3,2
Agricultura 4,9 7,5 2,6
Industria agroalimentaria 3,7 7,4 3,8
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Servicios profesionales y empresariales 4,7 7,4 2,7
Comercio 5,2 7,2 2,1
Transporte y logistica 5,0 7,2 2,5
Servicios personales 4,7 7,2 2,2
Ganaderia de leche 5,5 7,0 2,0
Ganaderia de carne 4,7 7,0 1,5
Otras industrias 5,0 7,0 2,2
Produccidn de energia 2,3 6,3 4,0
Explotacion forestal 3,8 5,9 2,1

También se preguntd a los encuestados sobre su nivel de acuerdo en relacién con los dos
objetivos centrales de la estrategia. El 88,1% de los encuestados estuvieron de acuerdo la
relevancia del primero de los objetivos y el 85,9% con el segundo de los objetivos.

Mejorar las condiciones de la comarca para
mantener y atraer poblacion y proyectos
empresariales que aprovechen de manera
sostenible las oportunidades que ofrece el territorio
rural periurbano del area central de Asturias.

Mejorar la competitividad y la sostenibilidad
economica y medioambiental de las explotaciones
agrarias y aumentar el valor de sus producciones a

través de la innovacion y la cooperacion.

B Absolutamente indispensable ® Muy importante = Importante

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

80%

90% 100%

Poco importante B Nada importante

También se recabaron opiniones respecto de las lineas estratégicas que desarrollan los objetivos
generales. Las valoraciones estan recogidas en las tablas correspondientes en el apartado 4.2. En
la tabla siguiente se recogen las que alcanzaron un mayor nivel de apoyo, aunque en general

todas tuvieron un nivel de aprobacién elevado.

Mejorar la | Modernizar las instalaciones y los equipamientos de las
competitividad y la | explotaciones agrarias y mejorar su gestion. 87,9%
sostenibilidad — -
- Promover la cooperacidn entre productores agrarios para
econdmica y . . .
. . facilitar el acceso a mercados, mejorar la gestion de las
medioambiental de las . . o
. . explotaciones o reducir sus costes. 86,6%
explotaciones agrarias
y aumentar el valor de | Mejorar la comercializacion de los productos agricolas de la
sus producciones a | comarca, especialmente en mercados préoximos. 85,1%
través de la — — — -
. ., Incorporar tecnologia e innovacién a la actividad agraria y
innovacion y la - . .
., promover la colaboracién de las explotaciones agrarias con
cooperacion. . S, o
los centros de investigacion. 83,6%
Fomentar las actividades de transformaciéon que den valor
afadido a los productos agrarios de la comarca. 82,1%
Mejorar las | Reducir la burocracia y mejorar la calidad y eficiencia en la
condiciones de la | prestacion de los servicios publicos. 91,0%
comarca ara - -
P Mejorar la calidad del acceso a la banda ancha de las
mantener y atraer
88,2%
’
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poblacién y proyectos | empresas establecidas en las zonas rurales de la comarca y
empresariales que | facilitar el acceso de todos a los servicios de la sociedad de
aprovechen de | la informacion.

manera sostenible las
oportunidades que
ofrece el territorio

Mejorar la gestion de las empresas y generalizar la
utilizacion de tecnologias de la informaciéon y |la

. comunicacion. 85,1%
rural periurbano del
area central de | Proteger, y recuperar en su caso, los recursos naturales y los
Asturias. elementos clave del patrimonio histérico y cultural de la

comarca, y facilitar un uso y disfrute sostenible por los

ciudadanos. 85,1%

Fomentar la creacion e instalacion de empresas, asi como la
continuidad y crecimiento de las empresas existentes y la

mejora de su competitividad. 82,4%

Finalmente, se solicitd la valoracién (entre 0 y 10) respecto de algunas de las medidas previstas en
el Reglamento 1305/2013. La mayor parte de las medidas alcanzaron un nivel de aceptacién
similar y bastante elevado, con preferencia para las medidas relacionadas con las infraestructuras

y los servicios publicos y en el apoyo a las actividades agrarias.

Creacion, mejora y ampliacion de infraestructuras de banda ancha pasivas, de la oferta de

acceso a la banda ancha y a soluciones de administracion publica electrénica 7,9
Creacion de empresas para los jovenes agricultores 7,8
Inversiones en transformacién/comercializacion y/o desarrollo de productos agricolas 7,7
Inversiones en infraestructuras relacionadas con el desarrollo, la modernizacion o la
adaptacion de la agricultura y la silvicultura 7,7
Creacidon, mejora o ampliacién de servicios basicos locales para la poblacién rural,
incluidas actividades recreativas y culturales 7,7
Fomento de la agricultura ecoldgica 7,7
Diversificacion de actividades agrarias en actividades relacionadas con la atencién
sanitaria, la integracion social, la agricultura respaldada por la comunidad y la educacion
sobre el medio ambiente y la alimentacion 7,7
Inversiones en explotaciones agricolas 7,6
Creacion, mejora o ampliacion de todo tipo de pequefias infraestructuras, entre ellas las
inversiones en energias renovables y en el ahorro energético 7,6
Creacion de empresas para el desarrollo de pequefias explotaciones 7,5
Estudios/inversiones vinculados al mantenimiento, la recuperacion y la rehabilitaciéon del
patrimonio cultural y natural 7,5
Reforestacion/creacion de superficies forestales, implantacion y mantenimiento de
sistemas agroforestales, prevencién y reparacion de dafios en los bosquesy mejora
de tecnologias forestales y de la cadena de valor de los productos forestales 7,5
Cooperacion para organizar procesos de trabajo en comun y compartir instalaciones y
recursos, asi como para el desarrollo o la comercializacion del turismo 7,5
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Cooperacidon en la cadena de distribucion para implantar y desarrollar cadenas de

distribucién cortas y mercados locales 7,5
Cooperacidon para hacer frente a los efectos del cambio climatico y para otros objetivos
medioambientales 7,5
Creacion de empresas para actividades no agricolas en zonas rurales 7,4
Proyectos piloto y para el desarrollo de nuevos productos, prdcticas, procesos vy
tecnologias en el sector primario 7,4
Transferencia de conocimientos y actividades de informacidn al sector primario mediante
actividades de formacion profesional y adquisicién de competencias, asi como las
actividades de demostracion e informacion 7,3
Inversiones para el uso publico de infraestructuras recreativas, informacidn turistica e
infraestructuras turisticas de pequefia escala 7,3
Creacidon de agrupaciones y organizaciones de productores en los sectores agricola y
forestal 7,3
Servicios de asesoramiento, gestidn y sustitucién destinados a las explotaciones agricolas 7,2
Inversiones en creacién y desarrollo de actividades no agricolas 7,2
Cooperacidn entre agentes de la cadena de distribucién en el suministro sostenible de
biomasa destinada a la elaboracion de alimentos y la produccién de energia 7,2
Incorporacién a regimenes de calidad de productos agricolas y alimenticios, y actividades
de promocidn de estos productos 7,1
Inversiones no productivas vinculadas al cumplimiento de objetivos agroambientales y
climaticos 7,1
Elaboracién de planes de gestion forestal o instrumentos equivalentes 6,9

En resumen, puede afirmarse que la participacion a través del canal on-line confirmé
ampliamente las propuestas realizadas por el equipo redactor de la estrategia y el apoyo a la

estrategia de desarrollo local para el periodo 2014-2020.

= Periodo de concertacién con los centros directivos del Principado de Asturias

Una vez presentada la estrategia Leader 2014-2020 de ADICAP, dentro del plazo previsto en la
convocatoria el Principado de Asturias, la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Naturales remitié
las estrategias, de los once grupos de desarrollo rural en Asturias, a diferentes centros directivos del
Principado de Asturias para la elaboracion de sugerencias y propuestas, las cuales se remitieron al
grupo Adicap a través de la Consejeria de Desarrollo Rural, via email, con fecha 12 de febrero de 2016

desde los siguientes centros directivos:

- Direccion General del Instituto de la Mujer y Politicas de Juventud.
- Direccién General de Recursos Naturales.

- Direccién General de Ganaderia.

- Servicio Publico de Empleo.

- Direccién General de Comercio y Turismo.

- Direccién General de Mineria y Energia.

- Consejeria de Hacienda y Sector Publico - Intervencién General.
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Posteriormente, se celebraron las siguientes reuniones entre los Grupos de Desarrollo Rural y los
siguientes Centros Directivos:

19 reunion con Centros Directivos:

Fecha y hora: 16 de febrero de 2016, a las 16:00 horas.
Lugar: Sala de Juntas Edificio Administrativo Consejerias - Oviedo
Participan:

- Direccion General de Recursos Naturales.

- Direccion General de Ganaderia.

- Direccion General de Montes.

- Direccion General de Desarrollo Rural y Agroalimentacion.
- Direccion General de Pesca.

29 reunion con Centros Directivos:

Fecha y hora: 7 de marzo de 2016, a las 17:00 horas.
Lugar: Sala de Juntas Edificio Administrativo Consejerias - Oviedo
Participan:

- Servicio Publico de Empleo.

- Direccion General de Administracion Local.

- Direccion General de Comercio y Turismo.

- Direccion General de Mineria y Energia.

- Direccion General de Desarrollo Rural y Agroalimentacion.

39 reunion con Centros Directivos:

Fecha y hora: 17 de marzo de 2016, a las 16:00 horas.
Lugar: Sala de la Red Asturiana de Desarrollo Rural - Oviedo
Participan:

- Direccion General de Innovacién y Emprendimiento.
- Instituto de Desarrollo Econdmico del Principado de Asturias (IDEPA).
- Direccion General de Desarrollo Rural y Agroalimentacion.

Del proceso de participacidon se recogen las siguientes conclusiones para su aplicacién a la
reformulacion de la estrategia.

Direccién General del Instituto de la Mujer y Politicas de Juventud: En la reformulacion se ha
integrado la perspectiva de género en la DAFO y la prioridad de las actuaciones dirigidas a
mujeres.

Direccién General de Recursos Naturales: La estrategia de Adicap no incorpora actuaciones que
puedan suponer conflicto con la competencia de la Direccién General de Recursos Naturales.

Direccién General de Ganaderia: Se reformula la estrategia para evitar duplicidades en la
ejecucién de aquellas medidas que vaya a desarrollar ésta Direccion General.

Servicio Publico de Empleo: Se recoge en la reformulacion el riesgo de despoblacién agraria.
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- Direccion General de Comercio y Turismo: Las acciones previstas en la estrategia se adecua al
Plan Estratégico de Turismo y se refuerzan las acciones turisticas menos consolidadas, se ha
hecho constar asi en la reformulacién de la estrategia.

- Direccion General de Mineria y Energia: Las lineas de actuacidn propuestas son coherentes con la
estrategia de Direccidon General de Mineria y Energia como asi se recoge en el informe.

- Consejeria de Hacienda y Sector Publico - Intervencidn General. No realiza comentarios.

La ejecucion de la estrategia estard sujeta a las condiciones que recojan las bases reguladores del
Principado de Asturias para la concesidén de ayudas Leader una vez publicadas en el BOPA, asi como
las instrucciones y los manuales de procedimiento que se elaboren para tal fin.

= Periodo de Informacidn publica y aprobacion por la Asamblea General de ADICAP:

Con fecha 28 de septiembre de 2015 la Asamblea General de Adicap aprueba el borrador inicial de la
estrategia y la somete a exposicion publica desde el 29 de septiembre y durante veinte dias, en la web
del Grupo (www.adicap.com) y en formato papel en las oficinas del Grupo (C/ El Fuerte s/n - 3340
Luanco).

Una vez finalizado el periodo de exposicidén publica no se reciben observaciones ni alegaciones a la
estrategia y se procede a su aprobacion definitiva, por unanimidad, en la Asamblea General de Adicap
celebrada el 11 de Noviembre de 2015.

Tras el proceso de concertacion con los centros directivos del Principado de Asturias se procedié a la
reformulacion de la estrategia la cual fue validada por la Asamblea general de Adicap celebrada el 13
de abril de 2016.

7. DISPOSICIONES DE GESTION Y DE SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA

7.1.Forma juridica del grupo

La “Asociacidn para el Desarrollo Integrado del Centro de Asturias Periurbano (ADICAP)”, se rige por la
Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién y las disposiciones de sus
Estatutos, que recogen su forma de organizacion y funcionamiento.

La asociacién, sin animo de lucro, se configura como “Grupo de Accion Local” y “Grupo de Accidn
Costera” y estara sometido, ademas de las normas estatales o regionales que les sean de aplicacién, a
las obligaciones administrativas, financieras, de informacion, de verificacion y control derivadas de la
normativa comunitaria.

La asociacién se encuentra inscrita en el Registro de Asociaciones del Principado de Asturias con el
numero 6620 de la seccidén primera.

La ultima modificacidon de los Estatutos se realizdé con motivo del cambio de nombre, pasando a
llamarse “Asociacidn para el Desarrollo Integrado del Centro de Asturias Periurbano (ADICAP)” en
lugar de “Asociacion para el Desarrollo Integrado del Cabo Pefias (ADICAP)”. El cambio fue motivado
por la ampliacién del ambito territorial de actuacién con la incorporacidon de los municipios de
Corvera y Llanera. También se aprovechd la modificacién de los estatutos para adaptarlos a los
requisitos exigidos en la convocatoria para la selecciéon de los grupos de desarrollo rural del
Principado de Asturias. La ultima modificacidon fue aprobada por Resolucién de 06 de abril de 2015
(Modificacidn) y Resolucion de 22 de abril de 2015 (correccidn de errores) de la Consejeria de
Hacienda y Sector Publico (Secretaria General Técnica).
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7.2.Estructura, responsabilidades, funcion y procedimientos del GAL:

7.2.1. Estructura del GAL y funciones de los distintos érganos

Segun los Estatutos de ADICAP la asociacion se rige por los siguientes drganos:

1.
2.

La Asamblea General.
La Junta Directiva.
La Comisidn de Pesca, vinculada a las cuestiones relacionadas con la actividad de |la entidad como

Grupo de Accién Costera.

La Asamblea General:

Son exclusivas de la Asamblea General Ordinaria las siguientes facultades:

a) Examinary aprobar los presupuestos anuales y las cuentas.

b) Aprobar, en su caso, la gestidn de la junta Directiva.

c) Aprobar o rechazar el plan general de actuacidn de la asociacidn.

d) Fijar las cuotas ordinarias o extraordinarias.

e) Cualquiera otra que no sea de la competencia exclusiva de la Asamblea extraordinaria.
Son exclusivas de la Asamblea General Extraordinaria las siguientes facultades:

a) Modificar los Estatutos

b) Adoptar acuerdos para constituir una Federacidn de Asociaciones o integrarse en alguna.
c) Acordar la expulsion de las entidades asociadas a propuesta de la Junta Directiva.

d) Aprobar Reglamentos de Régimen Interior.

e) Disponery enajenar bienes.

f) Solicitar la declaracion de utilidad publica.

g) Acordar la disolucion de la Asociacion.

h) Acordar la constitucion y el cese de comisiones formadas por parte de sus miembros o
personal técnico, delegando en ellas facultades concretas.

i) Nombrar los miembros de la Junta Directiva y sus cargos, asi como también destituirlos y
sustituirles.

j) Cualesquiera otros asuntos relacionados con la buena marcha de la Asociacion.

La Junta Directiva:

La Junta Directiva posee las facultades siguientes:

1.
2.

Ejecutar los acuerdos de la Asamblea General.

Dirigir las actividades de la Asociacién, en general, llevando la gestion administrativa y econdmica
de la misma.

Adoptar acuerdos sobre todo lo relacionado con la concesidn o denegacién de subvenciones de la
Asociacidn a personas fisicas o juridicas.

Elaborar y someter a aprobaciéon de la Asamblea General las cuentas anuales, asi como el
presupuesto anual, la memoria y el plan de actividades.

101



© N o U

10.

11.

Estrategia reformulada de Desarrollo Rural Leader 2014-2020 - ADICAP

Elaborar, en su caso, los Reglamentos o Normas internas.
Resolver sobre la admisiéon de nuevos asociados.
Nombrar delegados para alguna determinada actividad de la Asociacion.

Interpretar los preceptos contenidos en los Estatutos o, en su caso, en los Reglamentos o
normativas internas.

Organizar y coordinar las actividades de la asociacién y distribuir los trabajos y responsabilidades
entre los asociados.

Adoptar cuantas medidas sean precisas para el cumplimiento de los fines estatutarios, y en
general, de la buena marcha de la Asociacion.

Cualquier otra facultad que no esté atribuida de una manera especifica a la Asamblea General o
gue se delegue expresamente en la Junta Directiva.

La Comision de Pesca:

La Comision de Pesca tiene encomendadas las siguientes funciones:

a)

b)

f)

g)

h)

j)

Proponer y aplicar una estrategia de desarrollo local integrado en materia de pesca.

Decidir la seleccion de las operaciones que deban llevarse a cabo por el sector privado y publico,
dentro de la estrategia de desarrollo local establecida, en todas las medidas amparadas por el Eje
4 del Fondo Europeo de Pesca.

Participar en aquellas iniciativas que contribuyan al desarrollo socioeconémico del sector
pesquero de la zona.

Ser el centro receptor, tramitador y distribuidor de toda la informacién relativa al campo de
accion del desarrollo regional y local en materia de pesca.

Ser conocedor de aquellas dotaciones, recursos y proyectos existentes en cada momento en el
ambito de su territorio relacionados con el sector pesquero.

Ejercer de elemento dinamizador y ser factor de sensibilizacién de las distintas administraciones y
entidades publicas y privadas involucradas en el desarrollo del sector pesquero, con el fin de
poder optimizar al maximo los recursos de cada zona para favorecer su desarrollo sostenible y
equilibrado de dicho sector.

Habilitar los canales necesarios para posibilitar el intercambio de experiencias y metodologias de
trabajo entre las distintas entidades asociadas, en el ambito del desarrollo del sector pesquero.

Promover la cooperacion interregional y transnacional con otras asociaciones u organizaciones
creadas al amparo del Eje Prioritario 4 del Fondo Europeo de la Pesca, principalmente a través del
establecimiento de redes y la difusion de buenas practicas.

Fomentar, impulsar, programar y colaborar en actuaciones dirigidas al fortalecimiento de la
competitividad de la zona pesquera y la promociéon de empleo miltiple para pescadores por
medio de la creacidn de trabajos adicionales fuera del sector pesquero.

Promover actividades de caracter informativo, de investigacidén, prevencion y sensibilizacion,
teniendo como principales destinatarios el sector pesquero y, prioritariamente, las mujeres,
jévenes y colectivos desfavorecidos vinculados al mismo.
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7.2.2. Responsabilidad del GAL

Segun los Estatutos de ADICAP:

Los fines de la Asociacidn son los siguientes:

a)

b)

b)

d)
e)

f)

g)

Contribuir al desarrollo econémico integrado y sostenible del conjunto del drea de actuacion,
con el fin de propiciar el surgimiento de iniciativas econédmicas capaces de generar empleo y
la de promocionar y valorizar los productos endégenos de los concejos asociados.

Promover la mejora de la calidad de vida y la competitividad de la zona rural y pesquera del
territorio.

Facilitar la cohesidon econdmica y social del territorio y servir de foro de debate y consenso en
relacidn a las cuestiones sobre el desarrollo del centro periurbano de Asturias.

Sensibilizar a las diversas Administraciones Publicas y demdas agentes socioecondmicos
representativos del territorio sobre las potencialidades de desarrollo.

Promover, dinamizar y racionalizar el desarrollo integral del territorio en colaboracidn con
todos los agentes implicados.

Favorecer la dinamizacion social y cooperacidn institucional para el desarrollo rural.
Contribuir a la conservacion y fomento del patrimonio cultural, histérico y natural.

Servir a las entidades asociadas de centro receptor y distribuidor de toda informacidn relativa
al campo del desarrollo local y regional.

Y cualquier otro fin que contribuya al desarrollo de los concejos asociados.

Para el cumplimiento de estos fines, la asociacion desarrollara las siguientes actividades:

a)

b)

c)

d)

f)
8)

h)

Actuar como Grupo de Desarrollo Rural, Grupo de Accién Local y Grupo de Accidén Costera en
su ambito territorial de actuacion.

Gestionar programas e iniciativas tanto publicas como privadas promovidos por las distintas
administraciones o por cualquier otra entidad, encaminadas al desarrollo territorial.

Impulsar, promover, coordinar la ejecucidon de programas de desarrollo tanto territoriales
como sectoriales.

Ejecutar los proyectos que las entidades asociadas decidan encomendarle y en todo caso de
aquellos que afecten a todos sus miembros o a parte.

Proponer criterios y alternativas de actuacidén a entes publicos y privados en relacién con el
desarrollo del territorio.

Servir de punto de encuentro comarcal.

Solicitar ante cualquier instancia y ejecutar en su caso la realizacidn de programas o proyectos
relativos al desarrollo local y regional, ya sea para realizar dentro o fuera del territorio
nacional.

Promover el intercambio de experiencias y la busqueda de lineas de actuacién conjunta con
entidades analogas.

Integraciéon en asociaciones de desarrollo local y rural de ambito provincial, nacional,
comunitario e internacional.
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Promover, organizar, coordinar y realizar todo tipo de actividades socioculturales, tales como
seminarios, conferencias, jornadas, investigaciones y estudios... que favorezcan la difusion e
intercambio de los Ultimos avances, experiencias e iniciativas en materia de desarrollo local.

Y cualquier otra actividad que contribuya al desarrollo de los concejos asociados.

e Son obligaciones de las entidades asociadas:

a)

b)

c)

d)

Asistir a las reuniones de los érganos que forme parte.

Ocupar los cargos para los que resulten elegidos y desempenfiar fielmente las obligaciones
inherentes al cargo que ocupen.

Desembolsar las cuotas econdmicas que acuerde la Asamblea General.

Guardar sigilo respecto a los datos, especialmente los personales y econémicos confidenciales
que lleguen a conocer por razén de su participacion en la Asociacidn y consiguientes
programas de desarrollo, tal y como indica la Ley de Proteccion de Datos.

Cumplir los presentes Estatutos y los acuerdos validos adoptados por los drganos de gobierno
y representacion de la asociacion.

7.2.3. Responsabilidad y funciones de los miembros del GAL

La Asamblea General estd compuesta por 29 representantes, la Junta Directiva por 24 representantes
y la Comisidn de Pesca por 10 representantes.

La relacidon de miembros de la Asamblea es la siguiente:

Nombre y Apellidos Entidad

. Amelia Fernandez Lépez Ayuntamiento Carrefio

. M2 Jesus Garcia Rodriguez Camara de Comercio de Avilés

. Rocio Martinez Fernandez Ayuntamiento Corvera

. Maria Aranzazu Peldez Artime Ayuntamiento Gozén

D. Arturo del Valle Artime

Camara de Comercio de Gijon

D2, M2 Rosario Pradina Menéndez Garcia

Movimiento Asociativo de Gozdn

. José Emilio Garcia Suarez

Movimiento Asociativo de Carrefio

. Manuel Maria Noceda Quintana

Ayuntamiento Carrefio

Mancomunidad Cabo Pefias

. Isaac Frade Fernandez

Ayuntamiento Gozon

. Gerardo Sanz Pérez

Ayuntamiento Llanera

D
D
D. Cesar Fidalgo Fernandez
D
D
D

. Angel Daniel Martin Marcos

Mancomunidad del Cabo Pefas

D. Domingo Morcillo Garcia

Asociacién de Vecinos de Cancienes

D Ignacio Ferndndez Menéndez

Cooperativa Agropecuaria de Corvera

D. Pablo Alvarez Rodriguez

Asociacién Unidos por el Desarrollo Rural de Llanera

D2 Elena Blanco Macias

Junta de Hosteleros de Llanera

D2. M2 Josefa Vega Sudrez

Asociacién Mujeres Rurales Nosotras

D. Ramdn Fernandez Alonso

Cooperativa Agropecuaria de Gozén

D. Manuel Antonio Alonso Prendes

Cooperativa de Labradores de Carrefio
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D2. M2 Angeles Gonzalez Garcia

ASAJA. Asociacién Agraria Jovenes Agricultores

D. Avelino Aurelio Fernandez Sirgo

UCA - UPA. Uniéon de Campesinos Asturianos

D. Oscar Sirgo Diaz

COAG-Asturias

D. Paulino José Badiola Fernandez FADE

D. Javier Gutiérrez Diaz

ASYMAS

D2, Lucia Menéndez Garcia

Cofradia de Pescadores de Candas

D. Pablo Menéndez Rodriguez

Asociacion Xuvenil Trisquel

D. Florentino Reigada Garcia

Cofradia de Pescadores de Bafiugues

D. José Luis Gutiérrez Garcia

Cofradia de Pescadores de Luanco

D. Inocencio Rodriguez Iglesias

Asociacién de Mayoristas de Pescado del P.A.

Los miembros de la Junta Directiva son:

Cargo

Nombre y Apellidos

Entidad

Presidenta

D2. Amelia Fernandez Lopez

Ayuntamiento Carrefio

Vicepresidenta

D2. M2 Jesus Garcia Rodriguez

Cémara de Comercio de Avilés

Secretaria D2. Rocio Martinez Fernandez Ayuntamiento Corvera

Tesorera D2. Maria Aranzazu Peldez Artime Ayuntamiento Gozdn

Vocal D. Arturo del Valle Artime Camara de Comercio de Gijén

Vocal D2. M2 Rosario Pradina Menéndez Garcia | Movimiento Asociativo de Gozén

Vocal D. José Emilio Garcia Suérez Movimiento Asociativo de Carrefio

Vocal D. Manuel Maria Noceda Quintana Ayuntamiento Carrefio

Vocal D Cesar Fidalgo Fernandez Mancomunidad Cabo Pefias

Vocal D. Isaac Frade Fernandez Ayuntamiento Gozon

Vocal D. Gerardo Sanz Pérez Ayuntamiento Llanera

Vocal D. Angel Daniel Martin Marcos Mancomunidad del Cabo Pefias

Vocal D. Domingo Morcillo Garcia Asociacion de Vecinos de Cancienes

Vocal D. Ignacio Ferndndez Menéndez Cooperativa Agropecuaria de Corvera

Vocal D. Pablo Alvarez Rodriguez Asociacion Unidos por el Desarrollo Rural de Llanera
Vocal D2 Elena Blanco Macias Junta de Hosteleros de Llanera

Vocal D2. M2 Josefa Vega Suarez Asociacion Mujeres Rurales Nosotras

Vocal D. Ramédn Fernandez Alonso Cooperativa Agropecuaria de Gozén

Vocal D. Manuel Antonio Alonso Prendes Cooperativa de Labradores de Carrefio
Vocal D2. M2 Angeles Gonzélez Garcia ASAJA. Asociacion Agraria Jovenes Agricultores
Vocal D. Avelino Aurelio Ferndndez Sirgo UCA - UPA. Unién de Campesinos Asturianos
Vocal D. Oscar Sirgo Diaz COAG-Asturias

Vocal D. Paulino José Badiola Fernéndez FADE

Vocal D. Javier Gutiérrez Diaz ASYMAS
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Los miembros de la Comisidon de Pesca son:

Cargo Nombre y Apellidos Entidad
Presidenta D2. Amelia Fernandez Lépez Ayuntamiento Carrefio
Vicepresidenta | D2. M2 Jesus Garcia Rodriguez Camara de Comercio de Avilés
Secretaria D2. Lucia Menéndez Garcia Cofradia de Pescadores de Candas
Vocal D. Arturo del Valle Artime Camara de Comercio de Gijon
Vocal D2. M2 Rosario Pradina Menéndez Garcia | Movimiento Asociativo de Gozdn
Vocal D. José Emilio Garcia Suérez Movimiento Asociativo de Carrefio
Vocal D2. Lucia Menéndez Garcia Cofradia de Pescadores de Candas
Vocal D. Florentino Reigada Garcia Cofradia de Pescadores de Bafiugues
Vocal D. José Luis Gutiérrez Garcia Cofradia de Pescadores de Luanco
Vocal D. Inocencio Rodriguez Iglesias Asociacién de Mayoristas de Pescado del P.A.

Las responsabilidades y funciones de los miembros se determinan en los Estatutos de la siguiente

forma:

¢ Presidente/a:

1.

El Presidente de la Asociacidon tendra las siguientes competencias:

a)

b)

c)
d)
e)

f)

g)

h)

Representar legalmente a la Asociacion ante toda clase de organismos publicos y privados
y suscribir los documentos legales correspondientes.

Convocar, presidir y levantar las reuniones de la Asamblea General, Junta Directiva y
Comisién de Pesca, dirimiendo los empates con su voto de calidad, estableciendo fecha
lugar y hora, asi como moderar y suspender los debates por causa justificada; dirigir las
deliberaciones, decidiendo los empates con voto de calidad.

Proponer el plan de actividades de la asociacién y dirigir las tareas de la Junta Directiva.
Visar los acuerdos de sus organos, actos y certificaciones que pudieran expedirse.
Ordenar pagos, y autorizar con su firma los documentos y actas.

Adoptar cualquier medida urgente que la buena marcha de la Asociacién aconseje,
resulte necesaria o conveniente para el desarrollo de sus actividades, sin perjuicio de dar
cuenta posteriormente a la Junta Directiva.

Actuar como drgano de contratacion de la entidad para la realizacidon de contratos en la
asociacion, que deberan ser aprobadas por la asamblea General Extraordinaria.

Celebrar contratos derivados de los acuerdos adoptados por la Junta Directiva que
supongan la concesién de subvenciones de la asociacién a personas fisicas o juridicas.

Cuantas facultades le sean expresamente delegadas por la Asamblea General
Extraordinaria o la Junta Directiva de la Asociacion.

* Vicepresidente/a:

El Vicepresidente sustituird al Presidente en ausencia de éste, motivada por enfermedad o
cualquier otro motivo, y tendra las mismas atribuciones. El vicepresidente, en los casos de
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vacante, ausencia o enfermedad, le sustituird el vocal de mas edad que asista a la reunidn de que
se trate.

1.

1.

Secretario/a:

El Secretario tendra a cargo la direccién de los trabajos puramente administrativos de la
Asociacion, expedird certificaciones, llevara los libros de la Asociacion legalmente
establecidos y el fichero de asociados. Se encargara de la redaccién de las Actas y de cuantas
funciones le vengan atribuidas por normas legales o estatutarias o por acuerdos sociales
validamente adoptados.

Custodiara la documentacién de la entidad, haciendo que se cursen las comunicaciones sobre
designacién de Juntas Directivas y demas Acuerdos sociales inscribibles en los Registros
correspondientes, asi como la presentacion de las cuentas anuales y el cumplimiento de las
obligaciones documentales en los términos que legalmente correspondan.

Realizard cuantas gestiones se requieran y no afecten directamente al Presidente ante toda
clase de Organismos, Autoridades y personas fisicas o juridicas para el mejor cumplimiento de
los acuerdos adoptados por los érganos de gobierno de la Asociacion.

El secretario desarrollara sus funciones sin perjuicio de las facultades que segun los presentes
Estatutos le correspondan al Secretario de la Comision de Pesca.

El cargo de secretario recaerd en un miembro de la Junta Directiva elegido por Asamblea
General. En caso de vacante, ausencia o enfermedad del Secretario, éste sera sustituido por el
vocal mas joven que asista a la reunion de que se trate.

Tesorero/a:

Dirigira la contabilidad de la Asociacidn, tomara razon y llevara cuenta de los ingresos y de los
gastos, interviniendo las operaciones de orden econdmico, recaudara y custodiara los fondos
pertenecientes a la asociacién y dard cumplimiento a las érdenes de pago que expida el
Presidente.

Formalizara el presupuesto anual de ingresos y gastos, asi como el estado de cuentas del afo
anterior, que deberan ser presentados a la Junta Directiva, para que ésta a su vez, los someta
a la aprobacién de la Asamblea General.

Vocales:

Cada uno de los vocales de la Junta Directiva tendra las obligaciones propias de su cargo, asi como
las que nazcan de las delegaciones o comisiones de trabajo que la propia Junta les encomiende.

Por otro lado segun los Estatutos son obligaciones de las entidades asociadas:

a)

b)

c)

d)

e)

Asistir a las reuniones de los érganos que forme parte.

Ocupar los cargos para los que resulten elegidos y desempenar fielmente las obligaciones
inherentes al cargo que ocupen.

Desembolsar las cuotas econdmicas que acuerde la Asamblea General.

Guardar sigilo respecto a los datos, especialmente los personales y econémicos confidenciales
que lleguen a conocer por razén de su participacion en la Asociacidn y consiguientes
programas de desarrollo, tal y como indica la Ley de Proteccion de Datos.

Cumplir los presentes Estatutos y los acuerdos validos adoptados por los drganos de gobierno
y representacion de la asociacion.
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7.2.4. Contribuciones especificas de los asociados individuales a la labor del GAL

La principal contribucidon de los miembros del Grupo es representar lo mds ampliamente posible la
realidad social, econdmica y cultural del ambito territorial de la asociacién, de ahi que la composicidn
de la entidad sea heterogénea y diversa:

Administraciones locales: Las cuatro corporaciones locales que forman parte de ADICAP son
valedores del interés general, representando en el Grupo los intereses de todos los habitantes de
la comarca. Por otra parte, su experiencia en la gestion de fondos publicos resulta fundamental a
la hora de aplicar procedimientos, aportando garantias financieras y administrativas a la
ejecuciéon de la estrategia. Su implicacién en el Grupo, su capacidad para tomar decisiones y su
disposicion para desempefiar cargos en la gestion de la entidad tiene ademds un efecto
motivador para el resto de miembros. Por ultimo, su aportacién como interlocutores con otras
administraciones es fundamental para conseguir los objetivos de la estrategia.

Asociaciones socio-culturales: que proporcionan al Grupo (y las estrategias que desarrolla) una
perspectiva muy concreta, relacionada con el ambito o drea en el que desarrollan su actividad. La
defensa del patrimonio cultural y la promocidn de la igualdad de oportunidades y de los jévenes
son aspectos presentes en las actividades del Grupo que se deben a estas organizaciones.

Organizaciones empresariales, de diferentes sectores, con especial representacion del primario.
La orientacién de las estrategias del Grupo hacia la diversificacién del tejido productivo y la
solucidn de cuestiones de indole socio-econdmico no es posible sin contar con la informacion y la
capacidad de movilizacién que tienen las cooperativas agrarias y forestales o el sector hostelero
presentes en el Grupo.

Organizaciones de trabajadores del sector primario (sindicatos agrarios y cofradias de pescadores)
que representan a todo el colectivo de ganaderos, agricultores y pescadores, garantizando que las
estrategias contemplan a estos colectivos entre sus principales beneficiarios y contribuyendo (con
su conocimiento del sector) a identificar las necesidades y a establecer lineas de actuacién del
Grupo. Su capacidad de interlocucidon y su conocimiento de otras organizaciones similares en
otros territorios facilitan el desarrollo de iniciativas de colaboracidén y cooperacién empresarial.

7.2.5. Sistema de toma de decisiones de grupo, responsabilidad, delegaciones y principios

Los papeles y responsabilidades de los diferentes érganos de decisién del Grupo vienen determinados
en los estatutos. De forma resumida, en relacion con la EDLP la toma de decisiones corresponde es
responsabilidad de:

La asamblea General:
- La aprobacién de la Estrategia y sus modificaciones.
- La aprobacién de convocatorias, bases y regimenes de ayudas, asi como sus modificaciones.

La Junta Directiva:

La resolucidn de solicitudes de ayuda (aprobacidn, denegacién o archivo).
- Laresolucidn de solicitudes de pago parcial y final de la ayuda.

- La modificacién de resoluciones de ayudas aprobadas.

- Laresolucidon de solicitudes de prérrogas de plazos de ejecucion.

- La aceptacion de renuncias a las ayudas aprobadas.

- Elinicio del procedimiento de revocacidn/reintegro de las ayudas.
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- Laresolucidn del procedimiento de revocacion/reintegro de la ayuda.
*  Presidente/a del Grupo:
- La firma del contrato de ayuda y adendas.

- La resolucién de solicitudes de prdrrogas de plazos de ejecucidon en casos de urgencia
justificada.

- La que corresponde a las facultades que le sean expresamente delegadas por la Asamblea
General Extraordinaria o la Junta Directiva de la Asociacién.

* Presidente/a, Tesorero/a y R.A.F. (mancomunadamente)
- El mandamiento de pago de la ayuda.

Los principios que se seguiran en la toma de decisiones son los fijados en los Estatutos en cuanto a las
mayorias exigidas para la adopcién de acuerdos de cada uno de los érganos y que se han recogido en
los apartados anteriores.

Las delegaciones de votos en cada uno de los drganos viene recogido en los estatutos: Los socios, en
caso de ausencia, podran ser sustituidos por el suplente de la entidad a la que represente y que
previamente se hubiese comunicado por escrito o delegando su representacion en otro socio de
Adicap y que previamente se hubiese comunicado por escrito.

7.2.6. Complementariedad y coherencia

La implementacion de la EDLP a través del Leader permitird disponer de un instrumento de
financiacion en el territorio en el que compartird espacio con otros recursos que hoy ya son una
realidad o lo seran en un futuro préximo.

La utilizacién eficaz de todos estos recursos es necesaria para avanzar en el desarrollo del territorio y
exige garantizar la coherencia y complementariedad entre los diferentes instrumentos que tienen el
mismo ambito de aplicacion. Esta eficacia requiere adoptar medidas que eviten duplicidades y
promuevan sinergias entre los diferentes Programas que se lleven a cabo en la comarca con objetivos
similares.

e Coherencia y complementariedad con EDLP del F.E.M.P:

La EDLP del Eje Leader y del Fondo Europeo Maritimo y Pesquero tiene un grado muy elevado de
complementariedad. La seleccidon de ADICAP como Grupo responsable de la elaboracién de la EDLP en
el marco del FEMP (para la zona costera de la comarca) permite que los objetivos de ambas
estrategias sean complementarias y coherentes Por lo tanto hay un claro enfoque plurifondo, aunque
en sentido estricto se trate de dos EDLP monofondo.

Las posibilidades de que se produzcan duplicidades con la financiacidn de ambas estrategias son
practicamente nulas. A las medidas y mecanismos que mencionaremos a continuacién (que se
aplicardn a todos los instrumentos que operen en un mismo territorio), la gestion de ambas
estrategias por ADICAP minimiza los riesgos de solapes en la financiacidon y garantiza las mayores
sinergias.

A todo ello se une la medida adoptada por la Comunidad Auténoma a fin de garantizar la
coordinacion y evitar la duplicidad con el FEMP en el marco del enfoque LEADER: el FEADER actuara
como fondo principal y el Comité de Direccién de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos
Autdctonos velara por la coordinacion entre el PDR y el Programa Operativo FEMP.

e Coherencia y complementariedad con otros programas y otras ayudas:

109



Estrategia reformulada de Desarrollo Rural Leader 2014-2020 - ADICAP

La complementariedad y coherencia de la estrategia con otros instrumentos de financiacién
comunitaria (FEDER, FSE...) se garantiza por:

La observacion y aplicacion rigurosa de las disposiciones comunes en los diferentes Reglamentos
de los Fondos comunitarios, destinadas a garantizar su coordinaciéon y complementariedad,
evitando las dobles financiaciones.

La aplicacion de las medidas para asegurar la coherencia y complementariedad adoptadas en el
Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias para el periodo 2014-2020 y que
contempla varias estructuras de coordinacion:

= Comité de Coordinacién de Fondos EIE. Grupo para la coordinacién de la programacion de los
Fondos EIE, de seguimiento del Acuerdo de Asociacion y de las evaluaciones que se realicen a
este nivel en el que participan representantes de cada uno de los Fondos EIE.

= Comité de Evaluacion. Integrado por los 6rganos responsables de la gestion del FEDER y el FSE
en la Administracién General del Estado, las Comunidades Auténomas y la Comisién Europea.

= Comités de Seguimiento de los programas, para el seguimiento conjunto y coordinado,
evitando solapamientos y duplicidades en los diferentes niveles de la Administracién.

= Redes de Comunicacion: la AGE y las CC.AA. forman la Red de Comunicacién GERIP (Grupo
Espafiol de Responsables en materia de Informaciéon y Publicidad), formada por los
responsables en materia de informacion y publicidad de las Administraciones regionales y los
designados por las Autoridades de gestién de los 390 distintos Fondos (FEDER y FSE).
Asimismo se da continuidad a la Red de Comunicacién GRECO-AGE, formada por organismos
gestores FEDER de la AGE y de las Entidades Locales.

= Redes tematicas. Se mantienen las 6 redes definidas en Espafia en el ambito de los Fondos EIE
para la coordinacion y desarrollo de: la [+D+i, igualdad de género, el desarrollo sostenible, el
desarrollo urbano sostenible, la inclusion social y el desarrollo rural. Estas redes responden al
principio de coordinacidn, partenariado y gobernanza multinivel.

= Grupo de Trabajo de Coordinacion de actuaciones con financiacion comunitaria que existe en
el Principado de Asturias, en la que participan responsables de la coordinacion general del
conjunto de Fondos, de cada uno de los Fondos de forma individual, de auditoria, de igualdad
de género y no discriminacién y de medio ambiente y desarrollo sostenible.

= Comités de Seguimiento de cada uno de los Programas, tendran como objetivo el
seguimiento conjunto y coordinado, evitando solapamientos y duplicidades en los diferentes
niveles de la Administracién.

La comunicacidon continua entre el Grupo y la Comunidad Auténoma, con la utilizacién de
herramientas informaticas que permiten a la autoridad de gestién un seguimiento y control
permanente de la utilizacién de los fondos que reducird el riesgo de una posible doble
financiacion.

El establecimiento de procedimientos en la implementacién de la estrategia que tengan por
objetivo evitar solapes entre la EDLP del Leader y otros fondos estructurales en el ambito
territorial de ADICAP. Con objeto de garantizar la complementariedad respecto a los programas
ordinarios y demas programas con intervencidon comunitaria, se incluye en el procedimiento de
gestion:

= La comunicacién a la Comunidad Auténoma del contenido de los proyectos que se vayan a
apoyar desde el Grupo, al objeto de que aquella verifique su complementariedad y la
elegibilidad emitiendo un informe técnico de subvencionalidad.
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= La realizacién de controles cruzados con otros organismos y entidades responsables de la
gestién de lineas de ayuda, siempre que no sea posible acceder a las bases de datos de
subvenciones.

- Labores de informacidn hacia los beneficiarios finales de las ayudas, sobre la imposibilidad de
financiacion a través de la EDLP Leader cuando coincidan con otras lineas que resulten
incompatibles o no garanticen el principio de complementariedad.

7.3.Procedimiento para la seleccion de proyectos:

7.3.1. Sistema de dinamizacidn del territorio

Se realizard a través de la web de ADICAP, medios de comunicacién y celebracién de jornadas y
reuniones informativas en el territorio para dar a conocer el funcionamiento del programa.

También se llevard a cabo una coordinacién con las de la Agencias de Desarrollo Local de los
municipios de la comarca, Oficinas de Informacién Juvenil, telecentros etc... al objeto de difundir el
programa en el territorio.

Se editara un folleto informativo que contendra toda la informacidn relativa a la ayudas.

7.3.2. Sistema de gestidn de expedientes:

7.3.2.1. Flujograma y formularios

Estard sujeto a las condiciones que recojan las bases reguladores del Principado de Asturias para la
concesion de ayudas Leader una vez publicadas en el BOPA, asi como las instrucciones y los manuales
de procedimiento que se elaboren para tal fin.

7.3.2.2. Sistema de valoracién y baremacién

Segun lo establecido en el punto 1 del Art. 49 Reglamento (UE) n2 1305/2013 del parlamento europeo
y del consejo de 17 de diciembre de 2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n@
1698/2005 del Consejo, la autoridad de gestion del programa de desarrollo rural establecera los
criterios de seleccién de las operaciones. Los criterios de seleccion deberan garantizar:

- Mejor uso de los recursos financieros.

- Las medidas se ajustan a las prioridades de desarrollo rural de la Unidn.
- Garantizar la igualdad de trato de todos los solicitantes.

- Principio de proporcionalidad.

Para la seleccién y baremacion de los proyectos solicitados al programa Leader de la comarca de
Adicap se elaboraran unas bases de ayudas comarcales que recogera toda la informacién relativa a la
tramitacidn, criterios de seleccion y baremacién de los proyectos. Los criterios estaran definidos para
cada una de las medidas Leader y seran la base para aprobar o denegar la ayuda publica y establecer
el porcentaje de subvencion de la misma.

Los criterios de seleccion y baremacion de los proyectos se definirdn segun los criterios de seleccion
de operacion que fije la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Naturales y que se indicaran en el
convenio de colaboracién a suscribir entre el Principado de Asturias y ADICAP asi como en las bases
de concesion del Principado de Asturias para la ejecucion del programa Leader 2014-2020.
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No obstante, se relaciona a titulo orientativo, los criterios de baremacién de los proyectos que se
podran tener en cuenta con el objeto de priorizar aquellos proyectos que mejor contribuyan a los
objetivos de la medida en coherencia con el andlisis DAFO y la estrategia del grupo:

- Acreditacién de formacidn con la actividad a desarrollar y experiencia laboral.
- Ubicacion del proyecto.

- Viabilidad técnica-econdmica y financiera del proyecto.

- Adecuacion de la accidn a los objetivos y naturaleza del programa

- Contribucidn a corregir los desequilibrios territoriales y productivos

- Proyectos cuyo objeto sea la diversificacion de producciones agroalimentarias.
- Proyectos cuyo objeto sea la transformacién de productos ecolégicos.

- Caracter innovador de la inversién y su contribucion al desarrollo integral de la comarca.
- Solvencia econdmico- financiera y empresarial del promotor del proyecto.

- Utilizacién de factores productivos de la zona.

- Creacion o mantenimiento del empleo.

- La modalidad del proyecto.

- Inversiones cuyo objeto principal sea la eficiencia energética, la mejora ambiental o la
implantacion de normas de calidad.

La baremacién de los criterios de valoracién se determinara segun la escala de puntuacién que defina
la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos.

Los acuerdos para la concesion de las ayudas se realizaran en la Junta directiva de Adicap, por
consenso o por mayoria simple y no existird un comité de seleccion.

7.3.2.3. Evaluacion de moderacion de costes

El Reglamento de Ejecucién (UE) n? 809/2014 de la Comisidon, en su articulo 48 sobre controles
administrativos, establece que para determinar la inversidén subvencionable (excepto cuando se trata
de contribuciones en especie y depreciaciones) se exige una verificacién de la moderacion de los
costes propuestos, evaluando los mismos mediante un sistema de adecuado, como los costes de
referencia, la comparacién de ofertas diferentes o un comité de evaluacién.

Por su parte, el informe de auditoria del Eje 4 LEADER-Campafia 2014 emitido por la Unidad de
Auditoria Interna del Organismo Pagador del Principado de Asturias, establece entre sus
recomendaciones “documentar adecuadamente el control realizado sobre la moderacién de los
costes propuestos, tanto en la solicitud de ayuda como cuando se produzcan modificaciones del gasto
ejecutado respecto a lo previsto en la misma. Se debe dejar siempre evidencia del trabajo realizado”.

Por lo tanto, resulta oportuno establecer un procedimiento para la verificacién de los costes que se
subvencionen en el marco del programa LEADER 2014-2020, utilizando una evaluacién adecuada que
cumpla con los requisitos del Reglamento 809/2014 y las recomendaciones de la Comunidad
Auténoma.

Para ello se analizara la moderacion de los costes presentados en las solicitudes de ayuda utilizando el
sistema de comité de evaluacidn, si bien sus decisiones estaran basadas -siempre que ello sea posible-
en alguno de los otros dos sistemas previstos por el Reglamento, esto es, la aplicacidon de costes de
referencia previamente establecidos por el Grupo o la comparacion de ofertas diferentes.
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¢ Funcionamiento del comité:

La composicidon del comité de evaluacidon de la moderacion de costes del LEADER 2014-2020 sera
acordada por el érgano de decision del Grupo, quien fijara también las normas basicas de
funcionamiento: reuniones, convocatoria, quérum, cargos, sustitutos y forma de adopcién de
acuerdos. En todo caso, el comité debe de tener caracter técnico y se procurard que adopte sus
decisiones por unanimidad.

Los acuerdos que adopte el comité se recogeran en un acta, incorporandose una copia de la misma o
un certificado de quien actie como secretario al expediente de ayuda LEADER cuyos costes se hayan
evaluado.

No podran formar parte en las deliberaciones ni las votaciones del Comité quienes, formando parte
de él, hayan sido rehusados para evitar conflicto de intereses en el expediente de ayudas Leader que
se trate.

La evaluacion de la moderacion de costes se realizard en fase de solicitud para todos los proyectos
presentados a la convocatoria de la ayuda, asi como en la fase de certificacién y pago, en aquellos
casos en los que se hayan producido variaciones del gasto ejecutado con respecto al aprobado. En
ambos casos, el sistema de evaluacion sera similar.

¢ Sistema de evaluacién de la moderacién de costes por el Comité:

El comité debera fundamentar todos los acuerdos que adopte en relaciéon con la moderacién de los
costes subvencionables. Para fundamentar sus decisiones empleara, siempre que sea posible, alguno
de los otros dos sistemas de evaluacién previstos en la normativa:

1. Costes de referencia:

Se estableceran costes de referencia para aquellos conceptos en los que por su naturaleza sea posible
y su aplicacidon no suponga un agravio comparativo.

Para estos conceptos, el solicitante de la ayuda debera de presentar un presupuesto o factura pro
forma, cuya cuantia serd comparada con los costes de referencia (una vez evaluado su dimensién y
viabilidad por el equipo técnico y la asistencia técnica de arquitectura). Cuando los costes
presentados sean inferiores a los de referencia, se consideraran subvencionables en su totalidad.
Cuando sobrepasen los costes de referencia, se tomaran éstos como coste subvencionable.

La determinacion de los costes de referencia exige un analisis detallado en el que influyen diferentes
variables (tipo de gasto, ubicacidn del proyecto, medida en la que se enmarca la ayuda, etc.); este
estudio y determinacién se realizard previamente a la publicaciéon de la convocatoria de ayudas y los
resultados formaran parte de ella. Para la determinacidn de los costes de referencia se tendran en
cuenta los utilizados en otras convocatorias de ayudas aplicadas en otras zonas y los valores de las
inversiones subvencionadas por el Grupo en el marco de los programas Leader Plus y Leader 2007-
2013.

2. Comparacion de ofertas:

En aquellos casos en los que no sea posible establecer costes de referencia, el solicitante debera de
presentar —si es posible- tres ofertas de tres proveedores diferentes y justificar la oferta seleccionada.
El comité valorard el ajuste de las ofertas a los valores medios de mercado vy la justificacién realizada
por el solicitante.

3. Otros sistemas de evaluacion:

Cuando no sea posible aplicar con garantias ninguno de los dos sistemas anteriores de evaluacion,
ésta se realizara basando la decision del Comité en otros sistemas, como la referencia de estudios de
inversion similares, informes de la asistencia técnica de arquitectura en base a precios de colegios
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oficiales o empresas publicas, comparaciones con otros precios similares obtenidos por el propio

comité, etc...

La utilizacién de otros sistemas de evaluacidn diferentes a los precios de referencia y la comparacion
de ofertas debera de estar debidamente justificada.

Los sistemas de evaluacion a utilizar serdn, a titulo orientativo, los siguientes:

Tipo de coste

Sistema de evaluacion

Adquisicion de terrenos para | Coste de referencia en €/m? superficie + limite de % de la inversion total + limite
construcciones en funcidn de la superficie construida en planta baja.
Adquisicién de terrenos para .
g . . P Coste de referencia en € /ha.
actividades agrarias
Coste de referencia €/m? construido + limite en % de la inversidn total
Adquisicion de edificaciones Se podran establecer limites diferentes entre las edificaciones de tipologia
industrial (naves) y las de otro tipo.
Urbanizacién de terrenos Coste de referencia en €/m? de superficie.
Coste de referencia en € /ha.
Roturaciones Se podran establecer limites diferentes entre monte con arbolado y sin arbolado
y en funcion de la necesidad de labores de destoconados y/o desbroce.
. 3.
Movimiento de tierras para | Coste dereferencia en €/m
caminos, nivelaciones, etc. Se podrén establecer limites diferentes en funcién del tipo de terreno.
Coste de referencia en €/m? construido.
Se podran establecer limites diferentes en funcion de la tipologia (naves para
ganado, salas de ordefio, almacenes y cobertizos, invernaderos) y dentro de
. cada una de ellas, en funcién del destino (naves para cria, para caprino, para
Obra civil nueva en . . o .
. . ovino, etc.) o la tipologia (invernadero de placas, de film, ...).
explotaciones agrarias
(edificaciones) Otros sistemas de evaluacion: cuando no sea posible establecer una referencia
evidente, por analogia del proyecto, se tomaran en consideracion la valoracidon
de los costes presentados que establezca la asistencia técnica de arquitectura
utilizando como referencia los precios del Colegio Oficial de Arquitectos de
Asturias, los precios de referencia de Tragsatec o similares.
R 3.
Coste de referencia en €/m
Se podran establecer limites diferentes en funcidén de la naturaleza (silos para
.
Obra civil nueva en | forraje, fosas de purines).
explotaciones agrarias - — - -
. - Otros sistemas de evaluacion: cuando no sea posible establecer una referencia
(construcciones auxiliares) . ) . ) ) o
evidente, por analogia del proyecto, se tomaran en consideracion la valoracion
de los costes presentados que establezca la asistencia técnica de arquitectura
utilizando como referencia los precios de referencia de Tragsatec y similares.
Coste de referencia en €/m.
Se podran establecer limites diferentes en funcién de la naturaleza
.
Obra civil nueva en | (cerramientos, cortavientos) y las caracteristicas (madera, hierro galvanizado,
explotaciones agrarias | hormigoén, de malla, de hilos..).

(construcciones proteccion)

Otros sistemas de evaluacidn: cuando no sea posible establecer una referencia
evidente se tomaran en consideracion los precios de referencia de Tragsatec o
similares.
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.
Obra civil nueva en industrias
agroalimentarias(edificaciones)

Coste de referencia en €/m? construido.

Se podran establecer limites diferentes en funcién de la tipologia (obradores,
queserias, chacineras, conserveras)

X
Obra civil nueva en alojamientos,
restauracion, comercios y
servicios asistenciales

Coste de referencia calculado como Cu*K*m?

Cu= coste unitario de referencia en euros

K= coeficiente en funcién de la tipologia

m?2= metro cuadrado construido

Las tipologias a diferenciar (coeficiente k) podran ser:

- Hotel 5 estrellas

- Hotel 5 estrellas y Casa de Aldea 3 trisqueles.

- Bloque de apartamentos de 4 llaves

- Hotel 3 estrellas, y Casa de Aldea 2 trisqueles

- Bloque de apartamentos 3 llaves

- Hotel 2 estrellas, y Casa de Aldea 1 trisquel

- Bloque de apartamentos de 2 llaves

- Albergue

- Camping (sélo la construccidn)

- Restaurante, Bar

- Servicios asistenciales

- Edificio comercial 1 planta

- Edificio comercial varias plantas

Cuando se trate de alojamientos (hoteles y apartamentos) que tengan la
calificacién de rural, se podra incrementar el limite en un 20%.

X
Obra civil nueva en resto de
actividades industriales y de
servicios

Coste de referencia calculado como €/m? construido

Se aplicara a actividades industriales y de servicios no contempladas en los
apartados anteriores.

Se podran establecer limites diferentes entre naves y oficinas.

.
Obra civil de rehabilitacion o
acondicionamiento

Coste de referencia calculado como = Cn*K

Cn= Coste para la misma tipologia en obra civil nueva.
K= coeficiente en funcién de la tropologia.

Las tipologias a diferenciar (coeficiente k) podran ser:

- Edificaciones de explotaciones agrarias.

- Edificaciones de industrias agroalimentarias.

- Edificaciones de turismo.

- Edificios comerciales.

- Servicios asistenciales.

- Naves.

- Oficinas

Se fijara en cada caso como un porcentaje del coste de referencia para obra civil
nueva.

Instalaciones técnicas de
produccion agraria (sistemas de
riego invernaderos)

Coste de referencia en €/m? superficie.

Se podran establecer limites diferentes en funcidn del sistema de riego (por
goteo o microaspersion).

Instalaciones técnicas de
produccion agraria (lineas de
electrificacion rural)

Coste de referencia en €/m de linea

Se podran establecer limites en funcidn del tipo (alta tension, baja tensidn). Se
excluyen aparatos de maniobra, medida y transformadores).
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Otras instalaciones técnicas de
produccion

Comparacién de ofertas (presentacion de tres presupuestos).

No se incluyen en este concepto aquellas que ordinariamente forman parte de
una construccion (electricidad, fontaneria, saneamiento...) incluidas dentro de la
obra civil. Se incluyen instalaciones agrarias como industriales como energia
social, sistemas de aspiracién vy reciclaje, instalaciones de aire comprimido,
contraincendios, seguridad, instalaciones de calefaccién, insonorizacién,
equipos de ahorro energético, etc... En otros sectores se incluyen las
instalaciones de aire acondicionado, musica ambiental, centralita telefdnica,
contra incendios, seguridad, ascensores, etc.

Coste de referencia en €/ha.

Se podrdn establecer diferencias en funcion del tipo de explotacion (frutales,

Inversiones en activos fijos | horticolas, bajo abrigo, horticola, etc.)
materiales en sector agrario: . . L - L.
L , Se incluye el coste de la totalidad de la maquinaria auxiliable para la explotacién
maquinaria agricola. , . . ) .
agricola. No se incluyen bienes de equipo no sean considerados como
magquinaria agricola (p.e. robot de ordefio, equipos para mejora de eficiencia
energética, etc.)
Coste de referencia calculado como = C*K*h
C= coste unitario referencia en euros
K= coeficiente en funcién de la tipologia
h=ndmero de habitaciones
Las tipologias a diferenciar (coeficiente k) podran ser:
- Hotel 5 estrellas
- Hotel 5 estrellas y Casa de Aldea 3 trisqueles.
Inversiones en activos fijos | - Bloque de apartamentos de 4 llaves

materiales en actividades de
alojamiento y restauracion.

- Hotel 3 estrellas, y Casa de Aldea 2 trisqueles

- Bloque de apartamentos 3 llaves

- Hotel 2 estrellas, y Casa de Aldea 1 trisquel

- Bloque de apartamentos de 2 llaves

- Albergue

- Camping (sélo la construccidn)

- Restaurante, Bar

Se incluye el coste de mobiliario, herramientas, utillaje, menaje vy
electrodomésticos de todo el establecimiento. No se incluye maquinaria
especifica que por sus caracteristicas normalmente no forme parte del tipo de
establecimiento pero que resulte indispensable para el desarrollo de la actividad
subvencionada. Tampoco incluye el coste de elementos de transporte interno.

Otras inversiones en activos fijos
materiales.

Comparacién de ofertas (presentacion de tres presupuestos)

Se aplicard para evaluar los costes del resto de activos fijos materiales no
contemplados en los apartados anteriores.

Ingenieria de proyectos y
direccién facultativa (obra civil)

Coste de referencia en % del presupuesto de ejecucion material de la obra civil

Licencias.

Coste de referencia en en % del presupuesto de ejecucion material de la obra
civil.

Se incluyen impuestos sobre construcciones, instalaciones y obras y las tasas
por licencias de instalacion, actividad y/o apertura.

Paginas web y software

Comparacidn de ofertas (presentacidn de tres presupuestos.

. Se refiere a obra terminada, incluidas las instalaciones de servicios que generalmente forman parte ordinaria de una construccién. No
incluye las consideradas como “instalaciones técnicas de produccion”.
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En todo caso, cuando no sea posible establecer una referencia evidente al tipo de coste fijado se
procederd a la comparacién de ofertas; cuando este método tampoco sea viable (por ejemplo por la
dificultad de presentar presupuestos diferentes con las mismas caracteristicas técnicas) se podra
utilizar para la valoracion otros sistemas como referencias a estudios de inversion similares, informes
de Asistencia téncia de arquitectura en base a precios de colegios oficiales o empresas publicas,
comparaciones con otros precios similares obtenidos por el propio comité, etc.

7.3.2.4. Procedimiento de recuperacion de la ayuda: revocacion y reintegro

Estard sujeto a las condiciones que se recojan en el convenio a suscribir con el Principado de Asturias
y en las bases reguladores del Principado de Asturias para la concesién de ayudas Leader una vez
publicadas en el BOPA, asi como las instrucciones y los manuales de procedimiento que se elaboren
para tal fin. Esta previsto que el Grupo actue en la gestién de las ayudas como entidad colaboradora
de la administracién y que los pagos finales a promotores los realice la propia administracion.

7.3.3. Registro del proceso

Todas las decisiones adoptadas en la Junta Directiva relativas a la tramitacion de los expedientes
quedardn registradas en un acta que pasard a formar parte del libro de actas de la asociacion al
objeto de dejar constancia y transparencia en la toma de decisiones.

7.3.4. Comunicacion del resultado de los procedimientos de seleccion de proyectos a los
solicitantes y plazos

Todos los acuerdos correspondiente a la aprobacidn de las ayudas seran comunicadas a los
solicitantes por escrito, por via postal, mediante certificado y acuse de recibo. Al objeto de
economizar en gastos, se estudiara la posibilidad de realizar las comunicaciones via correo electrdnico
siempre y cuando el beneficiario, con caracter previo, lo solicite expresamente.

Los plazos estaran sujetos a las bases reguladoras de la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos
Naturales.

7.3.5. Procedimientos para evitar el conflicto de intereses:

El Reglamento del Consejo n? 1605/2002, de 25 de junio, explicita en su articulo 52, parrafos primero
y segundo, lo siguiente:

“1. Queda prohibido a todo agente financiero adoptar cualquier acto de ejecucién presupuestaria si
con ello sus propios intereses pudieran entrar en conflicto con los de las Comunidades. Si se
presentase un caso asi, el agente en cuestién tendra la obligacién de abstenerse de actuar y de
informar de tal extremo a la autoridad competente.

2. Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de un agente
de la ejecucidn del presupuesto o de un auditor interno se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo de
intereses comunes con el beneficiario.”

Asimismo, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, cita en su articulo 28, relativo a la abstencién y
recusacion, las causas por las que las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones se
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abstendran de intervenir en el procedimiento, teniendo la obligacién de comunicar, siembre que se
produzcan conflictos de intereses.

Podemos concluir, en efecto, que se entiende como conflicto de interés en un Grupo de Accién Local
cuando un miembro del érgano de decisién, véase Asamblea o Junta Directiva, gerente o miembro del
equipo técnico tiene un interés personal que puede influenciarle a la hora de tomar una decisién
dentro del desempeiio de su cargo.

Y este factor, de clara subjetividad y partidismo, entra en colisién con los principios sustanciales que
debe regir una politica de transparencia en la gestion de fondos publicos. En este sentido, el Grupo
introducird acciones en su procedimiento administrativo que aseguraran de una manera eficaz la
inexistencia de intereses particulares que puedan otorgar al beneficiario un trato preferente en la
tramitacién o concesion de la ayuda.

Sin embargo, el Grupo es consciente de que una de las claves de éxito de la gestion de ayudas Leader
es el acercamiento a los potenciales receptores de ayudas; en este sentido, no se pretende con esta
politica un alejamiento de esa vocaciéon de relacidn estrecha entre el Grupo y el beneficiario. Aun asi
se deben establecer mecanismos de prevencién ante la posibilidad de que se presente alguna de las
situaciones sefialadas en el citado Reglamento.

El Grupo entiende que los érganos de decisién de la Asociacidn, el gerente y el personal técnico
incurrirdn en conflicto de intereses en los siguientes supuestos, debiendo abstenerse de intervenir en
la gestion de las ayudas:

= Tener interés personal en el asunto o en otro en cuya resolucidn pudiera influir la de aquél.
=  Ser socio, administrador de sociedad o entidad beneficiaria.
= Ser Alcalde o cargo electo en el Ayuntamiento solicitante.

=  Ser administrador o miembro de sociedad, asociacion o entidad interesada o asesor,
representante legal o mandatario que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacién o el
mandato.

= Tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

= Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo
con cualquiera de los interesados™, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas o con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

= Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

= Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

= Tener relacidn de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos Ultimos afos servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar.

% parentesco por consanguinidad y por afinidad. El primero se da respecto de la propia familia del miembro del
organo de decision, gerente o personal técnico de la Asociacidn, y el segundo respecto de la familia del
conyuge. Los grados se computan de la misma forma.
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El procedimiento que seguird el Grupo para determinar la existencia o no de conflicto de intereses es
el siguiente:

1. Al inicio del periodo de ejecucién del programa Leader 2014-2020, los miembros del Grupo,
gerente y equipo técnico firmaran una declaracidn responsable relativa a los siguientes términos:

DOCUMENTO DE ACEPTACION DE LA POLITICA DE CONFLICTO DE INTERES

Asimismo, y en el caso de que se produjera cualquier situacion o circunstancia personal, familiar, profesional o
empresarial originaria o sobrevenida, que pueda implicar que yo me encontrara en una situacién de conflicto
de interés, me comprometo a informar de este hecho a la Presidencia del Grupo

Fecha

Firma
Nombre

En esa misma fase y con el objeto de fortalecer el mecanismo de control del conflicto de intereses
en el ambito de actuacién del Grupo, asi como de la informacidn y la transparencia, los miembros
de la Asociacién que sean cargos publicos presentaran las declaraciones de intereses que hayan
depositado antes sus respectivos Ayuntamientos o entidades de derecho publico. Esta misma
declaracion se extendera hacia los representantes de las entidades privadas en los mismos
términos que los anteriores.

Estas declaraciones son una garantia del recto ejercicio del cargo y del cumplimiento del deber de
abstencidn o, en su caso, del conocimiento de los hechos y circunstancias necesarias para ejercer
debidamente el derecho de recusacidn del resto de miembros del Grupo.

A tal fin, el Grupo creara un Registro de Intereses, diligenciado por su Responsable Administrativo
y Financiero, que incluird tanto a los representantes de los socios publicos como de los privados.

Este Registro contempla los siguientes contenidos:

a) ldentificacién de los bienes muebles e inmuebles integrantes del patrimonio personal, con
designacién, en su caso de su inscripcion registral y fecha de adquisicion de cada uno.
También participacién en sociedades de todo tipo con informacién de las sociedades por ellas
participadas.

b) Relacién de actividades y ocupaciones profesionales, mercantiles o industriales, trabajos por
cuenta ajena y otras fuentes de ingresos privados, con especificacién de su ambito y caracter
y de los empleos o cargos que se ostenten en entidades privadas o publicas asi como el
nombre o razén social de las mismas.

c) Otros intereses o actividades privadas o publicas que, aln no siendo susceptibles de producir
ingresos, afecten o estén en relaciéon con el ambito de competencias del Grupo de Accién
Local.

Este Registro deberad actualizarse con ocasidon de la entrada y salida como miembro de la
asociacion y con la existencia de cualquier cambio que se pudiera producir en las circunstancias
personales de cada uno de los integrantes del Grupo.
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Registro sera publico y asi se comunicara en la pagina web del Grupo para conocimiento de quien
desee consultarlo, siempre que acredite un interés legitimo directo; es decir, un interés personal,
debiendo preservarse los datos de caracter estrictamente personal conforme a la Ley Organica de
Proteccién de Datos.

Durante la fase de instruccion de un expediente Leader, el gerente y personal técnico acreditaran,
segln modelo adjunto, si existe conflicto de intereses respecto al beneficiario potencial de la
ayuda.

a) Para las operaciones productivos, dicha declaraciéon hara referencia a si el solicitante es
persona fisica o juridica. En este caso, la declaracidn hara referencia a los socios de la misma y
al administrador y/o apoderado si los hubiere.

b) En el caso de operaciones no productivas, promovidas por entidades sin animo de lucro o
publicas, la declaracidon hara referencia a si existen conflicto de interés con respecto a los
cargos directivos de la entidad o con respecto al Alcalde de la entidad publica en cuestién, o
representante de esta entidad en los érganos de gobierno del Grupo.

En el caso de existencia de conflicto de intereses en el Gerente o en el personal técnico del
Grupo, éstos plantearan su desvinculacién en la instruccidon del expediente, que sera notificada
por escrito a la Junta Directiva. Este drgano debera resolver sobre la misma y decidira, en su caso,
la persona que en sustitucién de aquellos deba intervenir en el procedimiento.

El gerente y personal técnico sélo realizardn evaluacidon y asesoramiento técnico sobre los
proyectos de inversién. Asimismo, ninguno de ellos podra ser beneficiario de una ayuda con cargo
al programa Leader de la comarca, tanto a titulo individual como en asociacién con otras
personas.

Durante esta fase de instruccidn y antes de la remisidn del proyecto al 6rgano de gobierno para
su deliberacién, la Gerencia remitird a los miembros del Grupo, y de forma fehaciente,
informacién de los proyectos, con la relacion de las personas fisicas y de los socios-accionistas,
administradores y/o apoderados, si los hubiere, de las personas juridica titulares de los proyectos
de inversion.

En el caso de los proyectos promovidos por entidades sin animo de lucro o por las
administraciones publicas, se remitira informacidn respecto a los cargos directivos de la entidad o
al Alcalde de la entidad publica en cuestion, o representante de esta entidad en los 6rganos de
gobierno del Grupo, si hubiera delegado su representaciéon municipal.

El miembro del Grupo, afectado o no por una situacidon de conflicto de intereses, lo comunicara
por escrito dirigido al Presidente, segin modelo adjunto, indicando el origen del conflicto y su
voluntad de abstenerse en la reunidon en donde se trate el proyecto Leader. Esta comunicacion
debera ser realizada antes de la celebraciéon de la Junta Directiva. Si la Asamblea General del
Grupo tuviera competencias en la aprobacidon o denegacién de las ayudas esta comunicacidn se
hara extensible a sus miembros.

De producirse conflicto de intereses o derechos por parte de alguno de los miembros del grupo,
los afectados no participaran, por lo tanto, en la deliberacion ni toma de decisiones que se refiera
al proyecto y abandonaran el lugar donde se celebre la sesion, dejandose constancia en el acta
correspondiente.

Si el conflicto fuera con alguno de los miembros del equipo técnico, éste no participara en la
evaluacion del proyecto.

Los solicitantes de las ayudas podran, asimismo, recusar a los miembros de los érganos de
decisién y al resto del personal al servicio del Grupo de Accion Local, en cualquier momento del
procedimiento, cuando consideren que concurren en ellos alguna de las causas de existencia de
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conflictos enumeradas anteriormente. Esta recusacidon debera estar motivada y serd dirigida al
Presidente del Grupo de Accién Local.

Si la recusacion se plantea contra alguno de los miembros de los drganos de decision, éste debera
proceder, cuando considere que incurre en la causa de abstencién alegada, en los términos
previstos en el apartado tercero.

Si la recusacion se plantea contra el Gerente o el personal técnico de los Grupos, la persona que
hubiera sido recusada expondra su parecer por escrito al Presidente del Grupo de Accidn Local,
que resolvera lo procedente en el plazo maximo de dos dias.

Si la recusacion se dirige hacia el Responsable Administrativo y Financiero, se seguira el mismo
tramite que en los casos anteriores. En todo caso, la decisidn serd adoptada por el érgano que lo
hubiese designado. Si la decision del 6rgano determina la existencia de conflicto, las funciones de
fiscalizacién y control seran ejercidas, en relacién con el o los expedientes que motiven la
recusacion, por la persona que determine el Grupo, que podra ser un Responsable Administrativo
y Financiero de cualquiera de los Grupos de Accion Local de Asturias o un Secretario/a o
Interventor/a, con habilitacién nacional, de cualquiera de los municipios que integran la
Asociacidn. EI mismo procedimiento se seguira para la asistencia técnica en materia de
arquitectura.

Las actuaciones que concurran conflictos de intereses y sean objeto de abstencidon o de
separacion en la instruccion del expediente no implicard, necesariamente, la invalidez de los actos
en que se haya intervenido. En el caso contrario y cuando los miembros oculten la existencia de
conflicto de intereses implicard, cuando haya sido determinante, la invalidez de los actos en que
hayan intervenido.

Los érganos de gobierno podran, siempre que sea conocedor de la existencia de conflictos de
intereses, instruir de oficio y provocar la abstenciéon de un miembro del grupo o el apartamiento
de la instruccién de los expedientes de ayuda.

La no abstencion en los casos en que proceda dard lugar a responsabilidad. En este sentido, la
responsabilidad civil y penal por los actos y omisiones realizados en el ejercicio del cargo se podra
exigir ante los tribunales de justicia competentes y se tramitard por el procedimiento ordinario
aplicable.

DECLARACION RESPONSABLE CONFLICTO DE INTERESES
D./Dfia. ceueueee ,con DNI ...., en calidad de ......... de la entidad .........., con CIF............ , DECLARA

Que NO existen conflictos de intereses personales en el ambito de la instruccidn y gestion del expediente de
ayuda Leader: .........

Que SI existen conflictos de intereses personales relativo al expediente Leder: .......... , debido a los siguiente
mMotivos: ..............

Asimismo, me comprometo a abstenerme en la toma de decisiones que se acuerden con respecto a dicho
expediente de ayuda

Fecha

Firma
Nombre

PRESIDENTE DEL GRUPO DE ACCION LOCAL .......ccosvrrerrrrrrrrrnnnes
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7.4. Personal de la gerencia

e Equipo técnico:
El equipo técnico de ADICAP estd compuesto por dos personas, gerente y técnico, con formacién y
experiencia acreditadas para la gestién de los fondos publicos de desarrollo rural.

0 Gerente: Fernando Manuel Garcia
Titulacién: Empresariales y Graduado Social.
Trayectoria:

- 1994-1996: agente de desarrollo local en el “Mddulo de Promocién y desarrollo de las
Comarcas Siderurgicas”, adscrito a la Agencia Regional de Empleo de la Consejeria de
Economia del Principado de Asturias.

- 1997-1998: técnico en la empresa consultora “Cauces. Consultoria de Proyectos y Desarrollo,
S.L.”, desarrollando las funciones de técnico en los proyectos “actualizacion del directorio de
empresas y servicios industriales del Instituto de Fomento Regional y en la evaluacién de
seguimiento del Plan Formativo Ocupacional de 1997 (P.F.0. 97) de la Agencia Regional de
Formacién”

- 1998-2000: técnico del departamento econdmico del grupo de accién local Ceder Oscos-Eo
(Centro para el Desarrollo de la Comarca Natural Oscos-Eo) para la gestién de fondos
europeos, en el marco de la Iniciativa Comunitaria Leader Il, en siete concejos del occidente
de Asturias.

- 2000-2003: en la Agencia Local de Promocién Econdmica y Empleo del Ayuntamiento de Gijon
como técnico para el desarrollo y coordinacion del “Plan Estratégico de Gijon”.

- 2003-actualidad: como gerente del grupo de accién local “Asociacidon para el Desarrollo
Integrado del Cabo Pefas (Adicap)”, actualmente llamado “Asociacién para el Desarrollo
Integrado del Centro de Asturias Periurbano (Adicap)” para la gestién de los siguientes
programas:

- Iniciativa Comunitaria Leader Plus, 2000-2006.
- Eje Leader del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias 2007-2013.
- Eje 4 del Fondo Europeo de Pesca 2007-2013.

0 Técnica: Eva Sampedro Moris
Titulacion: Economista
Trayectoria:
- 1994-2004: Responsable de gestidon econdmico-administrativa en AUTO Repuestos Amado
Gijon, SA
- 2005-2009: Responsable de Administracidn en Estudio de Interiorismo Mamen de la Concha.

- 2009-actualidad: técnica en el grupo de accién local “Asociacion para el Desarrollo Integrado
del Cabo Penas (Adicap)”, actualmente llamado “Asociacidén para el Desarrollo Integrado del
Centro de Asturias Periurbano (Adicap)” para la gestién de los siguientes programas:

- Eje Leader del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias 2007-2013.
- Eje 4 del Fondo europeo de Pesca 2007-2013.
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Funciones del personal de la gerencia:

Las funciones a desarrollar por el equipo técnico de la gerencia son, entre otras, las siguientes:

Actuar como parte visible del G.A.L.
Trabajar de forma directa con la poblacidon en el territorio de actuacion.

Promover iniciativas de desarrollo rural acordes con la EDLP, identificando necesidades y
aportando soluciones.

Ejecutar la EDLP para el territorio.
Asesorar a emprendedores y promotores.

Implementar la EDLP, actuando como odrgano instructor de los expedientes de caracter
administrativo.

Asesorar, informar y proponer acuerdos a los érganos de decision.

Realizar la autoevaluacion de la EDLP.

Llevar a cabo los planes de control interno de expedientes.

Ejecutar los proyectos propios promovidos por el propio Grupo.

Desarrollar y, en su caso, coordinar las operaciones de cooperacion con otros territorios.

Ejecutar las tareas administrativas, econdmicas, de contratacién, etc. del Grupo.

El gerente tendra entre sus responsabilidades:

Coordinar el equipo técnico, distribuyendo tareas y responsabilidades.

Revisar informes y documentacién elaborada por el equipo técnico.

Dirigir y supervisar los trabajos técnicos y administrativos del Grupo.

Planificar a medio y largo plazo las actuaciones del Grupo.

Elevar propuestas de acuerdos a los drganos de decisién del Grupo.

Colaborar con la autoridad de gestidn en cuestiones técnicas.

Llevar a cabo de forma directa las labores de difusidn y divulgacién de la EDLP.
Coordinar las actuaciones conjuntas con otros Grupos y Redes.

Representar al Grupo cuando asi proceda y lo decida la presidencia del Grupo.
Dirigir la gestidn contable, laboral y administrativa del Grupo.

Emitir informes de caracter técnico y realizar otras tareas atribuidas a los puestos de trabajo de
técnico y/o auxiliar administrativo cuando las circunstancias lo exijan.

El técnico tiene entre sus funciones:

Tramitar los expedientes de tipo administrativo, emitiendo informes, certificaciones, actas y otros
documentos de cardacter técnico exigidos en el procedimiento.

Informar sobre cuestiones de caracter técnico que sirvan de fundamento para la propuesta y
adopcidn de decisiones por parte del Grupo.

Atender y asesorar a los promotores y emprendedores

Apoyar a la gerencia las labores de difusiéon y divulgacién de la EDLP.
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- Ejecutar las actividades de los proyectos propios del Grupo.
- Suministrar informacién a las bases de datos de ayudas.
- Realizar el seguimiento y control de ayudas.

- Realizar tareas técnicas relacionadas con la gestion contable, laboral y administrativa del Grupo.

Otro personal adscrito a la gerencia es el siguiente:

Responsable Administrativo y Financiero:

- El Grupo podrad contar con la figura de la Responsable Administrativo Financiero, quien
desarrollara funciones de fiscalizacidon de los expedientes de ayuda, interviniendo en diferentes
fases de los procedimientos. Sus funciones seran:

- Velar en todo momento por la legalidad del proceso de instruccién

- Realizar controles administrativos y emitir informes sobre el cumplimiento de la normativa
vigente y las actuaciones llevadas a cabo por el Grupo.

- Fiscalizar la documentacién obrante en los expedientes
- Emitir informes sobre la disponibilidad de crédito suficiente

- Participar en las reuniones de los érganos de decisidon en los que se aprueben ayudas en el marco
de la EDLP

El cargo de RAF durante la gestidon del Eje Leader2007-2013 recayd en la interventora responsable del
Ayuntamiento de Carrefio y Mancomunidad de Cabo Pefias, por lo que se valorara la posibilidad de un
nuevo convenio de colaboracion para el desarrollo de las funciones de Responsable Administrativo
Financiero (R.A.F.) en el nuevo programa Leader 2014-2020.

Asistencias técnicas vy servicios externos:

Para el estudio y evaluacidn de las actuaciones que en materia de arquitectura se promueven en los
campos de turismo rural, pequefia industria agroalimentaria y artesanal, equipamientos publicos y, en
general, el Grupo necesitara contar con una asistencia técnica en materia de arquitectura. En relacion
con las actividades del E.D.L.P. la asistencia técnica se encargara de:

- Orientar y asesorar a los promotores (publicos y privados) que pretendan acogerse a ayudas que
se implementen en el marco de la estrategia, incluida la atencién al publico elaborando informes
personalizados con respuesta acerca de las condiciones urbanisticas, constructivas y econdmicas
de cada caso.

- Apoyo técnico a la gerencia de ADICAP vy realizacién de informes, seguimiento, evaluacién vy
certificacion de los proyectos que soliciten acogerse o hayan sido beneficiarios de ayudas Leader

- Cualquier otro que, en relacidn directa con las actividades de ADICAP como Grupo de Accién
Costera que exija la asistencia de un experto en materia de arquitectura.

De igual forma, el Grupo deberd contar de forma permanente con servicios externos prestados por
empresas cualificadas para:

- El asesoramiento laboral, contable y financiero;
- La auditoria contable anual del Grupo
- La prevencion de riesgos laborales.

- El servicio de limpieza y mantenimiento de instalaciones.
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No obstante, ADICAP analizard conjuntamente con otros Grupos de Accion Local del Principado de
Asturias y la Red Asturiana de Desarrollo Rural, la posibilidad de compartir todos o alguno de estos
servicios, al objeto de reducir los costes de funcionamiento.

7.5. Recursos fisicos y operativos del grupo

ADICAP tiene su centro de trabajo en C/ El Fuerte s/n - Perofio - 33440 Luanco (Gozdn). El local es
propiedad del Ayuntamiento de Gozdn. ADICAP dispone para su uso dos despachos, sala de reuniones
y almacén. El local tiene todo el equipamiento necesario, propiedad de ADICAP, para el desarrollo
normal de la actividad: equipamiento informatico, mobiliario, fotocopiadora etc.

En cuanto a software, se cuenta con programas actualizados de ofimatica, correo electrénico,
navegadores, etc.. asi como programas especificos utilizados para la transmisién de informacion a la
autoridad de gestidn en el caso del Leader 2007-2013 y el Eje 4 del FEP.

La web del Grupo es otro de sus activos, que cuenta con un panel de control que permite su gestién y
actualizacién continua por parte del equipo técnico sin necesidad de tener conocimientos de
programacion.

Ademas, los Ayuntamientos ponen a disposicion de ADICAP y de forma desinteresada la utilizacién de
equipamientos con mayor capacidad y con dotacién de sistemas audiovisuales para la organizacién de
jornadas y eventos promovidos por el grupo de accién local. Para la proyeccidn de medios
audiovisuales en otras ubicaciones se dispone del equipo propiedad de la Red Asturiana de Desarrollo
Rural.

7.6. Formacidn y desarrollo para los miembros y personal del grupo

A priori, el personal no cuenta con deficiencias formativas bdsicas en la gestidn del programa. No
obstante, se considera que deberd recibir formacion en aquellas tareas que sea novedosas con
respecto al actual periodo o en aquellas facetas que necesitan de una actualizacién de los contenidos,
en cuestiones tales como:

- Manejo de la herramienta informatica de gestidn de los expedientes del nuevo programa Leader.

La nueva herramienta precisara de una fase de disefio y de nueva arquitectura con el objeto de
conseguir un programa lo mas funcional y operativa posible. En este proceso, una parte
fundamental sera la formacién de los técnicos Leader de cara a cumplir con las exigencias del
programa y con el control del servicio gestor. La formacion sobre la nueva aplicacion informatica
serd impartida por el servicio gestor de las ayudas o, en todo caso, por la entidad encargada de su
desarrollo (asistencia técnica de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos).

- Gestion de expedientes productivos en los sectores de actividad de la agricultura, la ganaderia y
el sector forestal:

Los expedientes productivos del sector agricola y ganadero sera una pieza clave en la actual
estrategia territorial de la comarca. La complejidad de su tratamiento obliga a un esfuerzo en su
comprensidn, de tal manera que se deberan manejar criterios comunes de concesién de la
ayudas. En este sentido, para paliar estas deficiencias se organizara un grupo de trabajo con los
técnicos de las oficinas comarcales agrarias. Este grupo de trabajo definira criterios comunes de
actuacién, asi como formar a los técnicos Leader en la gestion de los expedientes empresariales
del sector.
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- Contratacidn publica. En el capitulo de la adquisicién de competencias en temas de contrataciéon
publica, serd el Responsable Administrativo y Financiero del Grupo quien se encargard de
asesorar al personal técnico de la Gerencia Leader.

- Procedimiento administrativo de control de expedientes

En cuanto al procedimiento administrativo se hace necesaria una interrelacion efectiva entre
Autoridad de Gestién y la asociacién para conocer el procedimiento basico exigido en la
tramitacién administrativa de expedientes

- Desarrollo web 2.0 y gestidn de redes sociales. Con respecto al desarrollo web 2.0 y gestion de
redes sociales, se prevé la contratacion de asistencia externa mediante curso formativo ademas
de asistencia a los diferentes cursos promovidos por instituciones y redes de desarrollo rural
relacionados con esta tematica para el equipo técnico de la gerencia que se estime oportuno. El
objetivo fundamental sera conocer los principales servicios y herramientas de estos canales para
la promocidn, publicacién y difusion de las acciones, actividades, ejecucién y desarrollo del
Programa Leader.

7.7. Seguimiento y evaluacion

El Reglamento FEADER establece un sistema de seguimiento y evaluacién con el objeto de:

a) demostrar los avances y logros de la politica de desarrollo rural y analizar la repercusion, la
eficacia, la eficiencia y la pertinencia de las intervenciones de la politica de desarrollo rural;

b) contribuir a orientar con mayor precision las ayudas en el ambito del desarrollo rural;
c) apoyar un proceso de aprendizaje comun en materia de seguimiento y evaluacién.

Este sistema estara basado en una lista de indicadores comunes relativos a la situacién inicial, asi
como a la ejecucion financiera, las realizaciones, los resultados y el impacto que sean aplicables a
cada programa.

El Reglamento de ejecucidén 808/2014 de la Comisién, de 17 de julio de 2014 por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader)
desarrolla este sistema y establece un conjunto comun de indicadores de contexto, resultados y
productividad de la politica de desarrollo rural.

Por su parte, la Resoluciéon de la Consejeria sefiala que la Estrategia debe incluir un plan de
seguimiento y evaluacién, que establezca:

0 Los indicadores especificos a emplear, las fuentes de estos datos y la frecuencia de su
actualizacién.

0 Sistema de recogida y tratamiento de indicadores y datos financieros, asi como la transferencia
de los mismos a la Autoridad de Gestidn

0 Programa de evaluacién y seguimiento de la estrategia.

El PDR sefiala también que la Autoridad de gestidon, en cumplimiento de lo establecido en la
normativa de aplicacién, serd la responsable del desarrollo, coordinacién, funcionamiento y gestién
del sistema de seguimiento y evaluacidn, para lo que debera establecer un sistema electrénico capaza
de gestionar, almacenar y proporcionar la informacién estadistica necesaria para supervisar los
avances en la consecucién de los objetivos y prioridades, informando a los beneficiaros de sus
obligaciones y los requisitos necesarios para la presentacion de los datos que requiera.
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Respecto del Leader, el PDR sefiala que los Grupos de Accién Local (GAL) también facilitaran
“informacion para poder realizar el seguimiento. De igual modo aportan informacion sobre la
supervision y evaluacion de su propio programa y, realizan su propio seqguimiento y autoevaluacion de
las estrategias de desarrollo rural participativo. Ademds participan en grupos de trabajo a nivel
regional y nacional, lo cual supone una metodologia “bottom up”.

Por tanto, en el seguimiento y evaluacion de la estrategia, en tanto que instrumento para la ejecucidn
de una de las medidas del PDR (Medida 19), el Grupo de Accion Local aplicara los sistemas de
seguimiento y evaluacién que establezca la autoridad de gestion, asi como el sistema de recogida y
tratamiento de indicadores y datos financieros, y la transferencia de los mismos a la Autoridad de
Gestion. En este sentido, se recogera informacion que permita proporcionar datos sobre los
indicadores previstos en el PDR para las medidas que se apliquen en la estrategia, asi como para los
otros indicadores previstos en el Reglamento de ejecucion 808/2014 en lo que sean aplicables, para
aquellas medidas no incluidas en el PDR.

Indicadores de productividad de desarrollo rural (Indicadores de realizacién)

Para hacer un seguimiento de la ejecucién de la estrategia y contribuir al seguimiento y evaluacién del
PDR, el GAL recogerd informacién sobre los indicadores de productividad de desarrollo rural
contenidos en el apartado 3 del anexo IV Reglamento de ejecucidon 808/2014, para las medidas
incluidas en la estrategia, cuyos valores objetivo son:

Medidas
Indicadores d? pr?fiuct|V|dad / 1 a 6 7 8 16 19
realizacion
0.1 |Gasto publico total (miles de €) 112,5|1.350,0|1.125,0f 450,0| 112,5| 180,0|1.170,0
0.2 |Inversion total (miles de €) 2.227,5|1.856,3| 495,0| 185,6
03 Numero.de actividades/operaciones 15 ”7 < 5 6
subvencionadas
04 Numero.de explotaciones/beneficiarios 20 ’3 1
subvencionados
0.5 |Superficie total (ha) 304 23
0.1 . . S .
1 Numero de dias de formacion impartida 30
0.1 |Numero de participantes en actividades 150
2 de formacién
Poblacidn beneficiaria de
0.1 S .
servicios/infraestructuras mejorados 99.522
(informaticos u otros) )
N2 de grupos de la AEl subvencionados,
0.1 |N2de operaciones de la AEl
g subvencionadas y N2 y tipo de socios en 0
grupos de la AEI
Numero de operaciones de cooperacion
0.1 . .
subvencionadas (distintas de las de la 6
AEl)
0.1 . .
q Poblacién objeto de GAL 29.522
0.2 |Numero de proyectos Leader 0
g financiados
0.2 |[Numero de proyectos de cooperacién 2

127



Estrategia reformulada de Desarrollo Rural Leader 2014-2020 - ADICAP

1 subvencionados

0.2

Numero y tipo de promotores de
2 proyectos

55

Indicadores del marco de rendimiento propuestos

Asimismo se recogera la informacidn sobre la ejecucién de la estrategia para hacer un seguimiento de
su rendimiento, desglosando los indicadores anteriores en relacion con los ambitos de interés del
desarrollo rural, tal como establece el apartado 5 del citado anexo, para las respectivas medidas:

Poblacion objeto de GAL (ambito de interés 6B)

Indicadores Valor
Gasto publico total P2 (EUR) 869.625
Prioridad 2 |Numero de explotaciones agricolas con ayuda del PDR para inversiones en
(P2) reestructuracion o modernizacién (ambito de interés 2A) + explotaciones con
planes/inversiones de desarrollo empresarial financiados por el PDR para jévenes 17
agricultores (dmbito de interés 2B)
Gasto publico total P3 (EUR) 627.750
Prioridad 3 [ \ymero de explotaciones agricolas subvencionadas por participar en mercados
(P3) locales y circuitos de distribucidn cortos, y agrupaciones de productores (dmbito de 20
interés 3A)
Gasto publico total P4 (EUR) 421.875
Prioridad 4/ Tierra agricola sujeta a contratos de gestion que contribuyen a la biodiversidad
(P4) (dmbito de interés 4A) + mejora de la gestion del agua (ambito de interés 4B) +
0
mejora de la gestion del suelo y prevencion de su erosion (ambito de interés 4C)
Gasto publico total P5 (EUR 382.500
Prioridad 5 P ( )
(P5) Numero de operaciones de inversién en ahorro y eficiencia energéticos (dmbito de s
interés 5B) + en produccidn de energias renovables (dmbito de interés 5C)
Gasto publico total P6 (EUR) 2.198.250
Prioridad 6 - - - - — —
(P6) Numero de operaciones subvencionadas para mejorar servicios basicos e s
infraestructuras en las zonas rurales (dmbitos de interés 6B y 6C)
29.522

Indicadores de objetivos

En cumplimiento de lo establecido en la apartado segundo, punto 3 de la Resolucién, que requiere
que se cuantifiquen los indicadores de objetivos recogidos en el anexo Il en funcion de los ambitos de
programacion desarrollados por la estrategia, se incluye a continuacidon una estimacidn inicial de
dichos objetivos, sujeta, en su caso, a revisidon en funcion de los recursos finalmente disponibles:

Indicador Unidad Valor
T1 | Porcentaje de los gastos en aplicacion de los articulos 14, 15 y 35 del Reglamento 65
(UE) no 1305/2013 en relaciéon con el gasto total del PDR (dmbito de interés 1A) ¢
T2 | Numero total de operaciones de cooperacién subvencionadas en el marco de la
medida de cooperacién (articulo 35 del Reglamento (UE) no 1305/2013) (grupos, 6
redes, proyectos piloto, etc.) (dmbito de interés 1B)
T3 | Numero total de participantes formados en el marco del articulo 14 del 100
Reglamento (UE) no 1305/2013 (dmbito de interés 1C) N
T4 | Porcentaje de explotaciones agricolas que reciben ayuda del PDR para inversiones
. AN . ) 0,8
en reestructuracion o modernizacion (@mbito de interés 2A)
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T5 | Porcentaje de explotaciones agricolas con planes/inversiones de desarrollo
empresarial financiados por el PDR para jovenes agricultores (dmbito de interés
0,3
2B) %
T6 | Porcentaje  de explotaciones agricolas subvencionadas por participar
en regimenes de calidad, mercados locales y circuitos de distribucidn cortos, y 08
agrupaciones/organizaciones de productores (dmbito de interés 3A) % !
T15 | Inversion total en eficiencia energética (ambito de interés 5B) Miles de € 287
T16 | Inversion total en produccion de energias renovables (dmbito de interés 5C) Miles de € 96
T20 | Empleo creado en los proyectos financiados (ambito de interés 6A) Ne 33
T21 | Porcentaje de poblacién rural objeto de estrategias de desarrollo local (dmbito de
. } o 100
interés 6B) %
T22 | Porcentaje de poblacién rural que se beneficia de los servicios/infraestructuras 100
mejorados (d@mbito de interés 6B) %
T23 | Empleo creado en los proyectos financiados (Leader) (@mbito de interés 6B) Ne 33
T24 | Porcentaje de poblacion rural que se beneficia de servicios/infraestructuras 100
nuevos o mejorados (TIC) (dmbito de interés 6C) %

Para asegurar el seguimiento de la estrategia el Grupo desarrollard un sistema de recogida de
informacién en relacién con los proyectos y los beneficiarios que consistird en:

- La recogida y elaboracién de informacién sobre la ejecucién de las medidas incluidas en la
estrategia. En aquellos indicadores en los que sea posible los indicadores se recogeran
desagregados por sexo, y se recogera informacidon sobre la edad de los promotores de los
proyectos.

- Larecogida y elaboracion de los indicadores que permitan realizar un seguimiento de la ejecucion
y del impacto de las medidas propuestas en la estrategia y de la evolucidn de la comarca, de
acuerdo con los objetivos propuestos en la propia estrategia.

- La elaboracidn de un informe anual que reulna la informacion necesaria para el seguimiento de la
estrategia.

Ademas, el Grupo desarrollard una evaluacién del impacto de la estrategia sobre la situacion
econdmica, social y medioambiental de la Comarca, definiendo un cuadro de indicadores basado en la
evolucidn de los Indicadores de Contexto (ICC) mas significativos.

7.8. Plan de difusion

Para la difusion y divulgacion de la Estrategia se establecera un Plan de Comunicacion, que tendra
como objetivo contribuir al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 66 del Reglamento (CE) N2
1305/2013, es decir, informar a los beneficiarios potenciales, las organizaciones profesionales, los
interlocutores econdmicos y sociales, los organismos que promueven la igualdad de hombres y
mujeres, y las organizaciones no gubernamentales interesadas, entre ellas las de medio ambiente, de
las posibilidades que ofrece la estrategia y las normas para acceder a su financiacién, asi como
informar a los beneficiarios de la contribucién de la Unidn, y al publico general, del papel que
desempena la Unidn en la estrategia. Ademas garantizara que los beneficiarios de las ayudas que se
implementen en la estrategia estén informados de las obligaciones que les incumban como
consecuencia de la concesidn de la ayuda.

Para su elaboracidn se seguiran, ademas de la las instrucciones que se fijen por parte de la autoridad
de gestidn, las medidas contempladas en el Anexo Ill del Reglamento de ejecucién (UE) n® 808/2014
DE LA COMISION de 17 de julio de 2014
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A priori, formaran parte del Plan de Comunicacidn las siguientes medidas de difusién y publicidad:

Informacidn dirigida a beneficiarios:

Los objetivos son:

Proporcionar a los potenciales beneficiarios informacién clara y detallada sobre: las
oportunidades de financiacion y el lanzamiento de las convocatorias de ayudas, los
procedimientos administrativos que deban seguirse para poder optar a la financiacion con arreglo
a la estrategia, Los procedimientos de examen de las solicitudes de financiacién, Las condiciones
de subvencionabilidad y/o criterios de seleccidon y evaluacién de los proyectos que vayan a
financiarse, los nombres de las personas o contactos a nivel regional y local que puedan explicar
cémo funcionan la estrategias y los criterios de seleccién y evaluacién de las operaciones, los
procedimientos para el examen de las reclamaciones

Informar a los beneficiarios de los organismos que cofinancian las operaciones subvencionadas y
de su responsabilidad de informar al publico sobre el propdsito de la operacién y sobre la ayuda
prestada por el Feader a la operacién subvencionada

Para conseguir estos objetivos, el Grupo adoptara, entre otras, las siguientes medidas:

1.

Publicar la convocatoria y las bases que regulen las ayudas en:
- Boletin Oficial del Principado de Asturias
- Tabldén de anuncios del Grupo, Ayuntamientos y sedes de las Cofradias de la Comarca.

- Pagina web de ADICAP (www.adicap.com)

- Distribuir copias de la convocatoria y las bases de las ayudas a:
- Miembros del Grupo

- Recursos de la comarca: Agencias de Desarrollo Local y Centros S.A.T. de la Comarca, Cdmara
de Comercio, READER, etc.

- Asociaciones empresariales, especialmente las ligadas al sector.
- Interesados que realicen consultas sobre el Programa 402

- Elaborar y distribuir “Guias de ayudas” y folletos informativos destinados a los potenciales
solicitantes.

Publicar en la web de ADICAP:

- El proceso de elaboracién de la EDLP.

- La composicién del Grupo y el sistema de adopcién de acuerdos.
- Informacién general sobre la EDLP.

- Guias de ayudas.

- Formularios e impresos necesarios para solicitar una ayuda.

- Normativa y Legislacion de aplicacién.

- Manuales, documentos y textos relativos a la tramitacion de ayudas en el marco de la
estrategia.

Realizar jornadas informativas sobre las ayudas dirigidas a profesionales de la Comarca que
trabajan en el ambito del desarrollo socioeconémico.
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Organizar jornadas informativas sobre las ayudas en diferentes puntos de la comarca, dirigidas a
potenciales beneficiarios.

Incluir la procedencia de los fondos en las resoluciones sobre las ayudas, con indicaciéon expresa
de la distribucién de la financiacion.

Incluir el logotipo de la U.E., y las autoridades nacionales y autondmicas que cofinancian las
estrategias en los documentos de notificacién de las ayudas, asi como en todos los documentos
relacionados con la tramitacion de las subvenciones (formularios, contratos, informes, actas,
etc.).

Informacidn al publico en general:

El objetivo es difundir entre la poblacidn en general la adopcidn de la estrategia y sus actualizaciones,
la financiacién de la estrategia y las operaciones financiadas y los logros y los resultados en la
ejecucion de la estrategia.

Para ello se adoptaran medidas tanto por parte del Grupo, como por parte de los beneficiarios:

El Grupo adoptard, entre otras, las siguientes medidas:

1.

Difusidn a través de los principales medios de comunicacién escritos, radiofénicos y de televisidn
local con difusién en la comarca cuando:

- Se apruebe la estrategia.
- Se haga publica la convocatoria de ayudas y las bases.
- Se aprueben modificaciones y/o se adopte normativa que afecta al desarrollo de la estrategia.

- Se celebran reuniones del Grupo que suponen la aprobacidn de ayudas a operaciones en el
marco de la estrategia.

- Se aprueban las memorias anuales de actividades del Grupo, con la inclusién de resultados de
la estrategia.

- Serealicen evaluaciones intermedias de la estrategia.
- Finalice el programa, con la obtencion de resultados finales de ejecucidn.
- Serealicen jornadas o se editen publicaciones sobre la estrategia.

Inclusién de articulos en la seccién de noticias de la web de ADICAP vy difusion a través de Redes
sociales, en los casos mencionados en el punto anterior.

Publicacion de articulos sobre la estrategia en revistas dirigidas a sectores productivos concretos
(turistico, sector pesquero, industria transformadora, etc.).

Inclusién y mantenimiento en la web de ADICAP de un apartado “Proyectos financiados” con
informacidn individualizada de cada ayuda aprobada (titulo, descripcion, beneficiario, inversion,
ayuda e informacidn gréfica), con indicacion expresa de las fuentes de financiacion.

Anuncio y publicacion en los tablones de anuncios de los Ayuntamientos y del Grupo, de la lista
de beneficiarios de ayudas en el marco de la estrategia, con indicacion de las denominaciones de
las operaciones y los importes asignados.

Elaboracién y distribucidn de publicaciones sobre los resultados de la estrategia.

Inclusién de publicidad en medios de comunicacién sobre las operaciones financiadas en el marco
de la estrategia.

Colocacién de placas con indicacidon de la financiacidn en lugares visibles de la sede del Grupo
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Inclusién de logotipos de las administraciones que cofinancian la estrategia en:

La portada de las publicaciones (folletos, informes, manuales, etc.) elaborados por ADICAP
que estén relacionadas con la estrategia.

Los medios materiales utilizados en cursos, jornadas de difusion, etc. organizados por ADICAP
en el marco de la estrategia.

Por su parte, los beneficiarios estaran obligados a adoptar las siguientes medidas de difusion:

1.

Incluir una referencia al apoyo de la EDLP en todas las actividades de informacidn y comunicacién
que lleve a cabo relacionadas con la operacion subvencionada, mostrando el emblema de la
Unidn; una referencia a la ayuda del Feader, el logotipo Leader y los logotipos del Grupo de
Accidn Local y las administraciones estatales y autondmicas que financian la estrategia.

Informar al publico de la ayuda obtenida en el marco de la estrategia, durante la realizacion de la
operacion:

Presentando en su sitio web para uso profesional, en caso de que exista tal sitio, una breve
descripcién de la operacidon cuando pueda establecerse un vinculo entre el objeto del sitio
web y la ayuda prestada a la operacidn, en proporcidn al nivel de ayuda, con sus objetivos y
resultados, y destacando la procedencia financiera de la ayuda.

Instalacidn de placas informativas sobre la financiacion del proyecto por la EDLP (siguiendo
unas instrucciones de disefio que se elaboraran al respecto y que cumplirdn con la normativa
del Reglamento de ejecucion (UE) n2 808/2014) cuando la ayuda sea superior a 10.000 euros
o cuando la inversion subvencionada sea superior a 50.000 euros, o se trate de operaciones
que a juicio del Grupo sean de especial interés para conseguir los objetivos de la EDLP.

Incorporaciéon de una imagen con informacion sobre la financiacidon de la operacién por la
EDLP (siguiendo unas instrucciones de disefio que se elaboraran al respecto y que cumplirdn
con la normativa del Reglamento de ejecucién (UE) n? 808/2014) cuando se 404 trate de
publicaciones (folletos cuadernillos, notas informativas, boletines), medios electrénicos o
audiovisuales (incluidas las paginas web) o material relacionado con acciones informativas,
formativas o de asesoramiento que se financien con la estrategia

Registro y seguimiento:

Con el fin de realizar un seguimiento de las medidas adoptadas, todas las actuaciones de difusién y
publicidad que por su naturaleza lo permitan, serdn debidamente registradas y compiladas.
Anualmente se elaborara una recopilacidn de las actuaciones de difusién y publicidad ejecutadas, que
formara parte de la Memoria de Actividades del Grupo.
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PLAN FINANCIERO

Inversiones

Funcionamiento Trrerataes Cooperacién
Dota’cufn y animacion Productivas no Productivas (2,5 %)
econdémica (25%) (60 %)
GRUPO - P
LEADER (entidades (organizaciones
2014-2020 ADICAP (empresas) locales) sociales) ADICAP
(10%) (2,5%)
ADICAP | 3.265.376,83 816.344,21 1.959.226,10 326.537,68 81.634,42 81.634,42

En Luanco, Abril 2016
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